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คํานํา

การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานานและฉุดรั้งความเจริญกาวหนาการพัฒนา
ศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งในปจจุบันไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหเกิด
ความเสียหายในวงกวาง โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง การปกครองและการ
บริหารราชการเปนอยางมาก การแกปญหาการทุจริตจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานในภาครัฐ ซึ่งเปนหนวยงานหลักใน
การขับเคลื่อนประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถแขงขันกับตางประเทศไดอยางทัดเทียมท่ีจะตองประสาน
ความรวมมือท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบ การบริหารจัดการ และการพัฒนา
คนควบคูไปพรอมๆ กัน โดยการปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจนคานิยมอ่ืนๆ ท่ีถูกตอง รวมท้ัง
เขาใจวิถีดําเนินชีวิตท่ีสมควรและมีคุณคา

ประกอบกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคําสั่งท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กําหนดมาตรการ
หรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริม
การมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันเพ่ือมิใหเกิดการทุจริตได

เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาว บรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม เทศบาลตําบลประโคนชัยจึงไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ข้ึน เพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐใหเกิดผลในทางปฏิบัติ และเพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและกลยุทธของเทศบาลตําบลประโคนชัยใหบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศนกําหนด
ไว และเปนการถือปฏิบัติตาม คําสั่ง คสช. ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ซึ่งเปนนโยบายระดับชาติ ดวย

ฝายบริหารงานท่ัวไป
กองวิชาการและแผนงาน
เทศบาลตําบลประโคนชัย
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สวนที่ 1
บทนํา

หลักการบริหารราชการแผนดินใหมีประประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
จําเปนท่ีจะตองใชระบบการบริหารราชการแบบมีสวนรวม  กลาวคือเปดโอกาสใหประชาชนหรือผูท่ีเก่ียวของไดเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจทางการบริหารและการดําเนินงานของรัฐท้ังทางตรงและทางออม  เพ่ือท่ีรัฐจะไดยึดเอา
ประชาชนเปนศูนยกลางในการดําเนินการ  และจะไดตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
ซึ่งหลักการดังกลาวเปนหลักสากล  และไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตั้งแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2550 ตลอดจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  นอกจากนี้ในปจจุบันประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวของ
และใหอํานาจประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการรวมกับรัฐหรือตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐอีกหลายฉบับ อาทิ
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
เปนตน

ซึ่งท่ีผานมาแมวาหลายหนวยงานจะพยายามแสวงหาการมีสวนรวมของภาคีเครือขายภาคประชาชน
แตการดําเนินการของหลายหนวยงานหลายองคกรกลับดําเนินการในลักษณะของการเขาไปจัดตั้ง  สรางเครือขายภาค
ประชาชนท่ีภาครัฐกํากับใหเขารวมปฏิบัติงานกับภาครัฐ  อยางไรก็ตามการดําเนินการดังกลาวอาจจะสามารถสราง
ภาคีเครือขายจํานวนมากได แตก็ขาดพลังผลักดันและความเขมแข็งในการดําเนินการและไมสอดคลองกับหลักการ
ดําเนินงานท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  พระราชทานไวในเรื่องของการพัฒนาคน “ตองระเบิดจากขางใน” นั้น
หมายความวา  ตองมุงพัฒนาเพ่ือสรางความเขมแข็งใหคนและครอบครัวในชุมชนท่ีเขาไปพัฒนาใหมีสภาพพรอมท่ีจะ
รับการพัฒนาเสียกอน  แลวจึงคอยออกมาสูสังคมภายนอก  มิใชการนําเอาความเจริญจากสังคมภายนอกเขาไปหา
ชุมชนและหมูบาน  ซึ่งหลายชุมชนยังไมทันไดมีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว จึงไมสามารถปรับตัวไดทันกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงและนําไปสูความลมสลายได

ปญหาการทุจริตในสังคมไทยไดทวีความรุนแรงข้ึน  แตประชาชนไทยสวนใหญในสังคมยังไมทราบ
ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับตนเองโดยตรง  และเห็นวาเปนเรื่องไกลตัวหรือในบางสวนเห็นวาการทุจริตสามารถทําได
ถาตัวเองไดประโยชนดวย ซึ่งทัศนคติเหลานี้เปนผลมาจากกระบวนการท่ีผานมายังไมไดทําใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตอตานการทุจริตอยางแทจริง  ซึ่งในปจจุบันรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ท่ีไดชื่อวาเปนฉบับปราบปราม
การทุจริต  ไดกําหนดในหมวด 5 หนาท่ีของรัฐ มาตรา 63 “รัฐตองสงเสริม  สนับสนุน  และใหความรูแกประชาชน
ถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน  และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด  รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใน
ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตานหรือชี้เบาะแส  โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตาม
ท่ีกฎหมายบัญญัติ”

ดังนั้น  เทศบาลตําบลประโคนชัยจึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ข้ึน เพ่ือปองกันและขจัดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และหวังวาแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนี้ จะเปนเครื่องมือในการบริหารงาน
องคกรใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชการอาณาจักรไทยตอไป



สวนที่ 2
กรอบและยุทธศาสตรที่เกีย่วของกับการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมชิอบ
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560

กําหนดอยูในหมวดท่ี 4 หนาท่ีของปวงชนชาวไทยวา “บุคคลมีหนาท่ีไมรวมมือหรือสนับสนุนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” และหมวดท่ี 5 หนาท่ีของรัฐวา “รัฐตองสงเสริม  สนับสนุน  และใหความรู
แกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการ
และกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด  รวมท้ังกลไกใน
การสงเสริมในประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตานหรือชี้เบาะแส  โดยไดรับความ
คุมครองจากรัฐตาม ท่ีกฎหมายบัญญัติ”

2. ยุทธศาสตรชาติ  ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)
กําหนดในยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐในเรื่องการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มีการสงเสริมสนับสนุนใหภาคีองคกรภาคเอกชน  ภาค
ประชาสังคม  ชุมชนและประชาชน ตลอดจนเครือขายตางๆ ชวยกันสอดสองเฝาระวังตรวจสอบหรือตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ

3. ยุทธศาสตรชาติวาดวยปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)
วิสัยทัศน
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand)”

คําอธิบายวิสัยทัศน
ประเทศไทยในระยะ 5 ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปน

สังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพ่ือใหประเทศไทย มีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ

พันธกิจ
“สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบ

บูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานสากล”

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร
ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)ของ

ประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50

วัตถุประสงคหลัก
1. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง
2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน
3. การทุจริตถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาล
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4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความรวมมือ
จากประชาชน

5. ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีคาคะแนน
ในระดับท่ีสูงข้ึน

ยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้
1. สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต
2. ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต
3. สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย
4. พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก
5. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต
6. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย

ยุทธศาสตรท่ี ๑ “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต”
คําอธิบาย
ยุทธศาสตร “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” เปนแนวทางยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหความสําคัญใน

กระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ท่ีไมทนตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม
ในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต
เปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนท่ีทําหนาท่ีในการกลอมเกลาทางสังคม ใหมีความเปนพลเมืองท่ีดี
มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือสวนรวม และเสริมสรางใหทุกภาคสวนมีพฤติกรรมท่ีไมยอมรับและ
ตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบผานการพัฒนานวัตกรรมและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู อันจะนํามาสูการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม ตลอดจนสงเสริมและเสริมสรางบทบาทของสื่อมวลชน กลุมทางสังคม และองคกรวิชาชีพในการสราง
สังคมโปรงใสดวยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน
บนพ้ืนฐานของการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงรวมท้ังแนวทางท่ีไดจาก “Benchmarking” โดยถอด
บทเรียนและแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันการทุจริตจากประเทศตางๆ ท่ีประสบความสําเร็จดานการปองกัน
การทุจริต และปลูกฝงคานิยมในความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนไมยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใชใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับบริบทและสภาพปญหาของประเทศไทย ควบคูกับการดําเนินการตอยอดกลไกหรือแนวทางท่ีมีอยู
เดิม ดวยการบูรณาการและเปดโอกาสใหกับทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางตอเนื่องและ
ไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอเพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว

ยุทธศาสตรท่ี 1 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้
กลยุทธ
กลยุทธท่ี ๑ ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตัว

และผลประโยชนสวนรวม
แนวทางตามกลยุทธ
1. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การปองกันการทุจริตตาม

แนวคิดแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม ในทุกระดับ
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2. การกําหนดพัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการ
ประกาศใชอยางจริงจัง

กลยุทธท่ี 2 สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือตานทุจริต
แนวทางตามกลยุทธ
1. กลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางพลเมืองท่ีดี
2. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรูสําหรับทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย
3. พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ
4. การใชเครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
5. การเสริมบทบาทการกลอมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองคกรวิชาชีพ
6. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเปนเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม
กลยุทธท่ี 3 ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต
แนวทางตามกลยุทธ
1. นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการกลอมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานตอตาน

การทุจริต
2. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการปองกันการทุจริตตาม

แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ
3. พัฒนาระบบและจัดการองคความรูการปองกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
กลยุทธท่ี ๔ เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือ

ตอตานการทุจริต
แนวทางตามกลยุทธ
1. สรางชุมชนเฝาระวัง ตอตานทุจริต
2. สรางความตื่นตัวในการแสดงออกตอเหตุการณทางสังคมท่ีผิดตอจริยธรรมทางสังคมและ/หรือ

กฎหมาย และผลักดันใหเกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพ้ืนฐานของขอเท็จจริง
และเหตุผล

3. บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต

ยุทธศาสตรท่ี ๒ “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต”
คําอธิบาย
จากสถานการณความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษท่ีผานมา เม่ือพิจารณาจาก

ประเด็นขอเรียกรองหรือประเด็นการชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุมทุกฝายท่ีมีตอทุกรัฐบาลท่ีผานมาจะเห็นได
วาประชาชนทุกกลุมทุกฝายตางมีขอเรียกรองท่ีสอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การตอตานการทุจริตของรัฐบาล
และเจาหนาท่ีรัฐ อาจกลาวไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนยกลางของปญหาความขัดแยงท้ังมวลของสังคม
ไทยในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมา และการแสดงออกซึ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกฝาย
ท่ีไมยอมรับและไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมวาจะเปนรัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทาง
การเมืองอันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ท่ีตองการใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐเปนไปดวยความโปรงใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็
ตอบรับตอเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนในเรื่องการตอตานการทุจริตอยางเห็นไดชัดเจน โดยปรากฏท้ังในสวน
คําปรารภอันเปนสวนแสดงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และปรากฏท้ังในสวนเนื้อหาสาระในหมวด
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ตางๆ อันเปนการจัดโครงสรางและระเบียบทางการเมืองการปกครองท่ีนําไปสูการสรางสังคมท่ีโปรงใสปราศจาก
การทุจริต ซึ่งรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจน ถึงความเห็นพองตองกันวาการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยไทยท่ีผานมามิไดมีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบรอยเปนเพราะผูนําไมนําพาหรือไมนับถือ
ยําเกรงกฎเกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดมีการวางกลไก
ปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวดเด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม
จริยธรรม และธรรมาภิบาลไดเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือเขามาใชอํานาจตามอําเภอใจ

ดังนั้น เพ่ือเปนการสนองตอบตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอันแนวแนของ
ประชาชนท่ีปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมาใหดํารงอยูอยางตอเนื่อง และเพ่ือเปน
การสนองตอบตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะท่ี 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตรการนําเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน โดยเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหประชาชนและรัฐบาลมีการนํา
เจตจํานงทางการเมืองการปกครองในเรื่องการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติของทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรม
และมีความเห็นพองสอดคลองเปนเดียวหนึ่งกัน อันจะเปนสวนหนึ่งในการสรางสังคมไทยใหมุงสูสังคมท่ีมีคานิยม
รวมในการตอตานการทุจริต อันเปนเจตจํานงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันท่ีมุงแกไขปญหาการเมือง
การปกครองไทยใหเกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบรอยในทายท่ีสุด

ยุทธศาสตรท่ี 2 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้
กลยุทธ
กลยุทธท่ี ๑ พัฒนากลไกการกําหนดใหนักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการ

ทุจริตตอสาธารณชน
แนวทางตามกลยุทธ
1. กําหนดใหนักการเมืองตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชนกอนลง

สมัครรับเลือกตั้งหรือกอนดํารงตําแหนงทางการเมือง
2. กําหนดใหพรรคการเมืองจัดทําเอกสารแสดงเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองในการ

ตอตานการทุจริตและเผยแพรใหแกประชาชน
กลยุทธท่ี ๒ เรงรัดการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐในทุก

ระดับ
1. ศึกษาและกําหนดแนวทาง/ข้ันตอนการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและ

เจาหนาท่ีรัฐ
2. การกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐโดยประชาชน
3. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ
กลยุทธท่ี ๓ สนับสนุนใหทุกภาคสวนกําหนดกลยุทธและมาตรการสําหรับเจตจํานงในการตอตาน

การทุจริต
แนวทางตามกลยุทธ
1. ศึกษาและวิเคราะหแนวทางการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทางการเมือง

ในการตอตานการทุจริต ท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน
2. ประสานความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ในการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติ

เจตจํานงทางการเมืองในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
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3. การสงเสริมเจตจํานงทางการเมืองในระดับประชาชน
กลยุทธท่ี ๔ พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให

ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปท่ีมีสัดสวนเหมาะสมกับการแกปญหา
แนวทางตามกลยุทธ
1. ศึกษาวิเคราะหแนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปราม

การทุจริตท่ีเพียงพอและเหมาะสม
2. จัดทําแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ี

เพียงพอและเหมาะสม
กลยุทธท่ี ๕ สงเสริมการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยรัฐ

ใหการสนับสนุนทุนตั้งตน
แนวทางตามกลยุทธ
1. การศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล
2. พัฒนาตัวแบบกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน
กลยุทธท่ี ๖ ประยุกตนวัตกรรมในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจํานงทาง

การเมืองของพรรคการเมืองท่ีไดแสดงไวตอสาธารณะ
แนวทางตามกลยุทธ
1. กําหนดใหพรรคการเมืองตองแสดงแนวทางในการดําเนินนโยบายและการใชงบประมาณตอ

นโยบายนั้น ๆ กอนท่ีจะจัดใหมีการเลือกตั้ง
2. จัดทําระบบฐานขอมูลแนวทาง/มาตรการในการปองกันการทุจริตในแตละโครงการท่ีพรรค

การเมืองไดหาเสียงไวกับประชาชน

ยุทธศาสตรท่ี ๓ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย”
คําอธิบาย
การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน หรือการเอ้ือประโยชนหรือ

การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมอันเกิดจากการใชอํานาจทางบริหารในการเสนอโครงการ
หรือการดําเนินโครงการหรือกิจการใดๆ อันเปนผลใหตนเองหรือบุคคลอ่ืนไดประโยชนจากการดําเนินตามโครงการ
หรือกิจการนั้นๆ และทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐการทุจริตในรูปแบบดังกลาวเปนปญหาท่ีพบมากข้ึนในปจจุบัน กอ
ใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยท่ีผานมาพบวาการทุจริต
เชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวางทางกฎหมายเขาแสวงหาประโยชนสวนตน โดยพบตั้งแตข้ันตอนการกําหนด
นโยบายของพรรคการเมือง การใชอํานาจอยางไมโปรงใส อยางไรก็ตามแมวาผลการวิจัยไดชี้ใหเห็นวาโครงการพัฒนา
สาธารณะตางๆ สามารถถูกใชเปนเครื่องมือในการทุจริตไดตลอดเวลาแตการทุจริตเชิงนโยบายก็มักจะเกิดข้ึนในข้ัน
การกําหนดโครงการตามแผนการบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากเปนวาระแรกท่ีนโยบายของพรรคการเมืองถูก
กําหนดใหเปนรูปธรรม ท่ีผานมามีหลายองคกรอิสระและหลายหนวยงานพยายามหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว
แตเนื่องจากขอจํากัดในเรื่องอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายไมไดมีการกําหนดใหมีอํานาจยับยั้งโครงการท่ีอาจนําไปสูการ
ทุจริตได รวมถึงขาดการประสานงานระหวางหนวยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริตเชิงนโยบายรวมกัน



-7-

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตร
“สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึง่เปนยุทธศาสตรท่ีมุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการกําหนด
มาตรการกลไก เสริมสรางธรรมาภิบาล ตั้งแตเริ่มข้ันกอตัวนโยบาย (Policy formation) ข้ันการกําหนดนโยบาย
(Policy Formulation) ข้ันตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy
Implementation) ข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันปอนขอมูลกลับ (Policy Feedback)

ยุทธศาสตรท่ี 3 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้
กลยุทธ
กลยุทธท่ี ๑ วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล
แนวทางตามกลยุทธ
1. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง
2. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการกอตัวนโยบาย
3. การเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับนโยบาย
4. พัฒนากรอบชี้นําการกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล
5. พัฒนาเกณฑชี้วัดความเสี่ยงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI)
6. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายท่ีผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบตอสังคม
7. กําหนดมาตรการวิเคราะหความเสี่ยงและการใชจายงบประมาณ หมายเหตุ : (เพ่ือแกไขการ

ทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เชน มีการเอ้ือประโยชนกันระหวางภาคการเมือง ภาคธุรกิจ เปนตน การ
ทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เชน มีความพยายามผันงบประมาณเขาสูเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้งของนักการเมือง
เปนตน และการทุจริตในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เชน การทุจริตในข้ันตอนของการจัดซือ้จัดจาง
ซึ่งเปนข้ันตอนท่ีเกิดการทุจริตมากท่ีสุด เปนตน)

8. เสริมสรางความโปรงใสในกระบวนการพิจารณารางกฎหมายท่ีเก่ียวของ
9. การกําหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเก่ียวกับการทุจริตเชิง

นโยบาย
10. การกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนจริยธรรมหรือเปนความผิดในทางบริหาร
11. การสรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร
12. พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
13. บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย
กลยุทธท่ี ๒ การรายงานผลสะทอนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy cycle feedback)
แนวทางตามกลยุทธ
1. บูรณาการและประมวลผลขอมูลเพ่ือการรายงานนโยบาย
กลยุทธท่ี 3 การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ
แนวทางตามกลยุทธ
1. การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการสงเสริมภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนใหเขามามี

สวนรวมในการตรวจสอบ
กลยุทธท่ี 4 สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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แนวทางตามกลยุทธ
1. ศึกษา วิเคราะห เพ่ือสรางองคความรูในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน
2. เผยแพรองคความรูในการดําเนินนโยบายอยางโปรงใสและไรการทุจริตใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน

ยุทธศาสตรท่ี 4“พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก”
คําอธิบาย
ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมี

ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไมเกิดข้ึน โดย
อาศัยท้ังการกําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสรางการปฏิบัติงานของ
หนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน ใหมีธรรมาภิบาล

ยุทธศาสตรท่ี 4 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้
กลยุทธ
กลยุทธท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต
แนวทางตามกลยุทธ
1. พัฒนามาตรการเชิงรุกท่ีสามารถแกไขปญหาการทุจริตในแตละระดับ
2. พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
3. เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวมกับระบบการปองกัน

การทุจริต
4. ยกระดับกลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการปองกันการทุจริต
กลยุทธท่ี ๒ สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต
แนวทางตามกลยุทธ
1. สรางกลไกปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต
2. นําขอเสนอแนะจากกลไกปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตสูการปฏิบัติ
3. กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนําขอเสนอแนะไปสูการปฏิบัติ
กลยุทธท่ี 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปญหาการทุจริต
แนวทางตามกลยุทธ
1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดข้ันตอน หรือ

กระบวนการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ
2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเปดโอกาสใหประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู และ

หาขอมูลเก่ียวกับการปองกันการทุจริต (กําหนดเรื่องท่ีประชาชนใหความสนใจ)
กลยุทธท่ี 4 พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสรางสรรคเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
1. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
2. กําหนดแผนการติดตอสื่อสารการตลาด (Integrated Marketing Communication-IMC) เพ่ือ

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
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กลยุทธท่ี 5 การพัฒนา วิเคราะหและบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใส

ในการดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย

แนวทางตามกลยุทธ
1. พัฒนาเกณฑมาตรฐานการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงาน
2. การบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
กลยุทธท่ี 6 สนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล
แนวทางตามกลยุทธ
1. สงเสริมการดําเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล
2. สรางแรงจูงใจในการเปนตัวอยางองคกรภาคเอกชนท่ีปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
3. กําหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการทุจริต อยางเด็ดขาดและรุนแรง
กลยุทธท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรคของบุคลากรดานการปองกันการทุจริต
แนวทางตามกลยุทธ
1. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรดานงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหมีความเปน

มืออาชีพและเปนไปตามมาตรฐานสากล
2. ตอยอด ขยายผล องคความรูเชิงสรางสรรค สําหรับการปองกันการทุจริต
กลยุทธท่ี 8 การพัฒนาระบบและสงเสริมการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption C.C. 2003 - UNCAC 2003)
แนวทางตามกลยุทธ
1. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงปองกันเพ่ือตอตานการทุจริต
2. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐใหรองรับการปองกันการทุจริต
3. สรางแนวทางการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและการจัดการคลังของรัฐ
4. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะหขอมูลขาวสารเก่ียวกับการทุจริต

ยุทธศาสตรท่ี 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต”
คําอธิบาย
ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการ

ปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตางๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหสามารถดําเนินการไดอยาง
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับ ตั้งแตการปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนเขาสูกระบวนการปราบปราม
การทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสินเพ่ือตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูปกลไกและกระบวนการในการ
สอบสวนและไตสวน การปรับปรุงและบูรณาการข้ันตอนและกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานของหนวยงานปราบปราม
การทุจริตใหมีความรวดเร็ว การพัฒนากลไกพิเศษในการดําเนินคดีท่ีรวดเร็วมากข้ึน การวางแผนกําหนดทิศทางในการ
ปราบปรามการทุจริตตามสถิติและฐานขอมูลระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/จํานวนของคดีการทุจริต การศึกษา
วิเคราะหพลวัตของการทุจริตเพ่ือตรากฎหมายปองกันการทุจริตในเชิงรุก การบูรณาการขอมูลและขาวกรองประกอบ
การปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหลดการดําเนินงานท่ีลาชาและซ้ําซอน การคุมครองพยานและผู
แจงเบาะแสในคดีทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งจะทําใหการดําเนินคดีเปนไปไดอยางรวดเร็ว และเม่ือคดีถึงท่ีสุด
แลวก็จะมีการเผยแพรเปดโปงใหสาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระทําการทุจริต รวม
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ไปถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (UnitedNations Convention Against Corruption C.C. 2003 – UNCAC
2003) ดวย ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกลาวจะมุงเนนการดําเนินการโดยการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย (Legislation) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดี
และลงโทษผูกระทําผดิ (Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัยในการพัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่ง
ยุทธศาสตรนี้จะทําใหการปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คดีการทุจริตตาง ๆ
ถูกดําเนินการอยางรวดเร็ว และผูกระทําการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและ
เกรงกลัวท่ีจะกระทําการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในท่ีสุด

ยุทธศาสตรท่ี 5 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้
กลยุทธ
กลยุทธท่ี ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ
แนวทางตามกลยุทธ
1. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนของหนวยงานตอตานการทุจริตตางๆ ใหมีความรวดเร็ว

เขาถึงไดโดยงาย
2. การสรางความเชื่อม่ันและความไววางใจตอระบบการรับเรื่องรองเรียน
กลยุทธท่ี 2 ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกตองของทรัพยสินและหนี้สิน
แนวทางตามกลยุทธ
1. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินและ

หนี้สิน(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244)
2. การกําหนดกลุมเปาหมายในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหครอบคลุมถึงโอกาสในการ

ทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244)
กลยุทธท่ี 3 ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความ

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
แนวทางตามกลยุทธ
1. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๒๒๑ และ 244)
2. การสรางมาตรฐานการดําเนินการปราบปรามการทุจริต
3. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast track) ในการปราบปรามการทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา

๒๒๑ และ 244)
4. การเพ่ิมบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภาครัฐตนสังกัด
กลยุทธท่ี ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจริตใหเทาทันตอ

พลวัตของการทุจริตและสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล
แนวทางตามกลยุทธ
1. การตรากฎหมายหรือปรบัปรุงกฎหมายใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต
2. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนใหหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล
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3. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพ่ือใหความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแกไข
กฎหมายแลกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหเปนไปตามมาตรฐานสากล

4. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/สถิติการทุจริต (เชื่อม
โยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 215)

5. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีเฉพาะในแตละพ้ืนท่ีของประเทศ (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ
มาตรา 215)

๖. การบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐตนสังกัดในการบังคับใชกฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทาง
วินัย ในความผิดเก่ียวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ

กลยุทธท่ี 5 บูรณาการขอมูลและขาวกรองในการปราบปรามการทุจริต
แนวทางตามกลยุทธ
1. พัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหวางหนวยงานปราบปรามการ

ทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔)
๒. จัดตั้งประชาคมขาวกรองดานการปราบปรามการทุจริต
๓. การประสานความรวมมือกับองคกรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หนวยงานประชาสังคมและ

หนวยงานธุรกิจเอกชน เก่ียวกับขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา
๒๒๑ และ 244)

กลยุทธท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และ
เจาหนาท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

แนวทางตามกลยุทธ
๑. การมีมาตรการในการคุมครองพยานและผูใหเบาะแส (whistleblower) ท่ีมีความนาเชื่อถือและ

สรางความม่ันใจแกผูถูกคุมครองได
๒. การมีมาตรการในการคุมครองเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
๓. การกําหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจงเบาะแสในคดี
กลยุทธท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการ

ปราบปรามการทุจริต
แนวทางตามกลยุทธ
1. การพัฒนาองคความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรูในเชิงสหวิทยาการใหแก

เจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริต(non-training)
2. การพัฒนาเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริตใหมีความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ ท่ีเปนมาตรฐาน

และเทาทันตอพลวัตของการทุจริต (training)
3. การแบงปนความรู (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริต
กลยุทธท่ี 8 การเปดโปงผูกระทําความผิดใหสาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการ

กระทําการทุจริตเม่ือคดีถึงท่ีสุด
แนวทางตามกลยุทธ
1. การเปดโปงการทุจริตอยางสรางสรรคและพัฒนาชองทางในการเผยแพรเปดโปงการทุจริตท่ีเขาถึง

การรับรูของสาธารณชนอยางกวางขวาง
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กลยุทธท่ี 9 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และ
เจาหนาท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

แนวทางตามกลยุทธ
1. จัดใหมีทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของปริมาณคดีทุจริตระหวางประเทศตาม

กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ยุทธศาสตรท่ี 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index :

CPI) ของประเทศไทย”
คําอธิบาย
ยุทธศาสตรยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศไทย เปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนน

การยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย
โดยการศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด กํากับ ติดตามให
หนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และตางประเทศเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย

ยุทธศาสตรท่ี 6 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้
กลยุทธ
กลยุทธ ท่ี ๑ ศึกษา และกํากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption

Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย
แนวทางตามกลยุทธ
1. ศึกษา วิเคราะหประเด็นการประเมินและวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูลท่ีใชสําหรับการจัด

อันดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI)
2. บูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI)
3. เรงรัด และกํากับ ติดตามการดําเนินการยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI)
4. การจัดการการรับรู (Perceptions)
กลยุทธท่ี 2 บูรณาการเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือ

ยกระดับ ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย
แนวทางตามกลยุทธ
1. วิเคราะหและเชื่อมโยงเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ

ท่ี 3 (ยุทธศาสตรท่ี 1 – ยุทธศาสตรท่ี 5) เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศ
2. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร

4. นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา
รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน

ดานตางๆ รวม 11 ดาน โดยดานท่ีเก่ียวของการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบายขอ
ท่ี ๑๐ สรุปไดดังนี้

นโยบายท่ี 10. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชกาแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
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ดําเนินการจัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม
ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความเชื่อม่ันวางใจในระบบราชการลดตนทุนดําเนินการของภาค
ธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรของภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไวในระบบราชการ
โดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน และตามท่ีกฎหมายเอ้ือใหสามารถดําเนินการไดใน
ระยะแรกกระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริหารสาธารณะไดรวดเร็วท้ังจะวางมาตรการทาง
กฎหมายมิใหเจาหนาท่ีหลีกเลี่ยงประวิงเวลาหรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริตหรือสรางความเสียหายแก
ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจการลงทุน
และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญเสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากร
ภาครัฐวางมาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมืองและสงเสริมใหมีการนาระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการ
บริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีฝายตางๆปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับโดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและเปนเรื่องท่ี
ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานท้ังจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตท้ังในดานวินัยและคดีรวมท้ังให
ผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงานรัฐและเปดเผยผลการประเมินตอประชาชนอีกท้ังจะทํา
กรณีศึกษาท่ีเคยเปนปญหาเชนการจัดซื้อจัดจางการรวมทุนการใชจายเงนิภาครัฐการปฏิบัติโดยมิชอบซึ่งไดมีคําวินิจฉัย
ขององคกรตางๆ มาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาท่ีของรัฐและประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ

5. คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี  69/2559  เรือ่ง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติ มิชอบ

เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัยใหแก
ประชาชน รวมท้ังเพ่ือใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวมในการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําสั่งดังตอไปนี้

ขอ 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร
งาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติ
มิชอบได

ขอ 2 ในกรณีท่ีมีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ กระทํา
การหรือเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534
และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล โดยใหบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการ
ทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว

ขอ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อยางเครงครัด

ขอ 4 กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการตามขอ 2 และ
ขอ 3 ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี

ขอ 5 ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา
รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการท่ีจะทราบรายละเอียดและพิสูจน
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เก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมท้ังติดตามเรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 และขอ 4 และรายงานผล
การปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยางตอเนื่อง

6. แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  การวางรากฐานการ
พัฒนาองคกรอยางสมดุล

กลยุทธท่ี 4.1.4 ปองกันการทุจริตโดยสงเสริมใหประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน

7. โครงการเนนหนักตามนโยบายรัฐบาลและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย “มหาดไทยสะอาด”
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในปงบประมาณ

พ.ศ. 2559 โดยไดนํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 –
2560) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีไดแถลง
ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 มาเปนกรอบและแนวทางดําเนินการ โดยไดแปลงไปสู
การปฏิบัติเปนพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซึ่งจะมีการดําเนินการใน 3 ภารกิจหลัก ดังนี้

1. การสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ
2. ปองกันปราบปรามการทุจริตอยางเขมขน
3. สนับสนุนใหมี “จังหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินใส

สะอาด” ท่ัวประเทศ

8. ยุทธศาสตรตามแผนการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกระทรวงมหาดไทย
ยุทธศาสตร กลยุทธ

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ี 1. สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือตานทุจริต
ไมทนตอการทุจริต 2. ประยุกตปลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต

3. เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาค
สวนเพ่ือตอตานการทุจริต

ยุทธศาสตรท่ี 2 สกัดก้ันการ 1. วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล
ทุจริตเชิงนโยบาย 2. สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิง

นโยบายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบ 1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต
ปองกันการทุจริตเชิงรุก 2. สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต

3. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปญหาการทุจริต
4. พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสรางสรรคเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
5. พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรคของบุคลากรดานการ
ปองกันการทุจริต

ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนากลไก 1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต
และกระบวนการการปราบปราม
การทุจริต
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9. ยุทธศาสตรตามแผนปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เทศบาลตําบลประโคนชัย
ยุทธศาสตร กลยุทธ

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทน 1. สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือตานทุจริต
ตอการทุจริต 2. ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต

3. เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาค
สวนเพ่ือตอตานการทุจริต

ยุทธศาสตรท่ี 2 สกัดก้ันการทุจริต 1. วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล
เชิงนโยบาย 2. สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิง

นโยบายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบ 1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต
ปองกันการทุจริตเชิงรุก 2. สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต

3. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปญหาการทุจริต
4. พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสรางสรรคเพ่ือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม

ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนากลไกและ 1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต
กระบวนการการปราบปรามการ
ทุจริต



สวนที่ 3
รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  และงบประมาณในดานการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2562

ของเทศบาลตําบลประโคนชัย

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต

ท่ี แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

เปาหมายดําเนินงาน ปงบประมาณ 2562 แผนการดาํเนินงานและใชจายงบประมาณ
หนวยงาน
รับผิดชอบ

หนวย ปริมาณ
บูรณาการ งบปกติ รวม

ตัวช้ีวัด ผลลัพธ ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส
นับ งาน 1 2 3 4

1 โครงการสรางจติสํานึก โครงการ 1 - 150,000 150,000 1. ผูเขารับการอบรม ผูเขารับการอบรม - - 150,000 - กอง
ในการรักษาสิ่งแวดลอม มีจิตสาํนึกในการ มีจิตสาํนึกในการ สาธารณสุข
(เปนการสอดแทรก อนุรักษทรัพยากร อนุรักษทรัพยากร และสิ่ง
เปนหัวขอการบรรยาย ธรรมชาติและสิ่ง ธรรมชาติและสิ่ง แวดลอม
เก่ียวกับการปองกัน แวดลอมไมนอยกวา แวดลอม  และมี
การทุจริตในการอบรม รอยละ ๘๐ ภูมิตานทานการ
หลักสตูรตางๆ) 2. ผูเขารับการอบรม ทุจริตในชุมชน

มีความรูเก่ียวกับการ
ปองกันการทุจริต
เพ่ิมข้ึน

2 สงเสริมและรณรงคสราง โครงการ 1 - - - 1. ผูเขารับการอบรม ผูเขารับการอบรม - - - - กอง
จิตสํานึกความตระหนัก มีจิตสาํนึกในการ มีจิตสาํนึกในการ สาธารณสุข
ในการอนุรักษทรัพยากร อนุรักษทรัพยากร อนุรักษทรัพยากร และสิ่ง
ธรรมชาติและสิ่งแวด ธรรมมาติและสิ่งแวด ธรรมชาติและสิ่ง แวดลอม
ลอม (เปนการสอด ลอมไมนอยกวารอย แวดลอม  และมี
เปนหัวขอการบรรยาย ละ ๘๐ ภูมิตานทานการ
เก่ียวกับการปองกันการ 2. ผูเขารับการอบรม ทุจริตในชุมชน
ทุจริตในการอบรมหลัก มีความรูเก่ียวกับการ
สูตรตางๆ) ปองกันการทุจริต

เพ่ิมข้ึน
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ท่ี แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

เปาหมายดําเนินงาน ปงบประมาณ 2562 แผนการดาํเนินงานและใชจายงบประมาณ หนวยงาน
รับผิดชอบหนวย ปริมาณ บูรณาการ งบปกติ รวม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส

นับ งาน 1 2 3 4
3 อบรมและสงเสริม โครงการ 1 - 100,000 100,000 1. ผูเขารับการอบรม ผูเขารับการอบรม - - 100,000 - กอง

พัฒนาสตรเีทศบาล สามารถแลกเปลี่ยน มีความรูความ สวัสดิการ
ตําบลประโคนชัย (เปน ความคิดเห็นและเพ่ิม เขาใจบทบาทและ สังคม
การสอดแทรกเปนหัวขอ ศักยภาพการดําเนิน มีสวนรวมในการ
การบรรยายเก่ียวกับการ กิจกรรมของสตรไีม พัฒนาเทศบาล
ปองกันการทุจริตในการ นอยกวารอยละ ๘๐ และมภีูมิตาน
อบรมหลักสูตรตางๆ) 2. ผูเขารับการอบรม ทานการทุจริต

มีความรูเก่ียวกับการ ในชุมชน
ปองกันการทุจริต
เพ่ิมข้ึน

4 อบรมพัฒนาบทบาท โครงการ 1 - 50,000 50,000 1. ผูเขารับการอบรม ผูเขารับการอบรม - 50,000 - - กอง
สตรีและสรางความ มีความรูดานสิทธิสตรี มีความรูความ สวัสดิการ
เขมแข็งในสถาบัน บทบาทและสงเสรมิ เขาใจบทบาทและ สังคม
ครอบครัว การพัฒนาไปสูการ มีสวนรวมในการ
(เปนการสอดแทรกเปน สรางภาวะผูนําสตรีไม พัฒนาเทศบาล
หัวขอการบรรยาย นอยกวารอยละ ๘๐ และมภีูมิตานทาน
เก่ียวกับการปองกันการ 2. ผูเขารับการอบรม การทุจริตในชุมชน
ทุจริตในการอบรม มีความรูเก่ียวกับการ
หลักสตูรตางๆ) ปองกันการทุจริต

เพ่ิมข้ึน
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ท่ี แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

เปาหมายดําเนินงาน ปงบประมาณ 2562 แผนการดาํเนินงานและใชจายงบประมาณ หนวยงาน
รับผิดชอบหนวย ปริมาณ บูรณาการ งบปกติ รวม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส

นับ งาน 1 2 3 4
5 โครงการฝกอบรมทบ โครงการ 1 - 90,000 90,000 1. ผูเขารับการอบรม ผูเขารับการ - - 90,000 - สํานักปลดั

ทวนอาสาสมัครปองกัน เพ่ิมศักยภาพในการ อบรมสามารถ
ภัยฝายพลเรือนเทศบาล ปฏิบัติงานปองกันและ ปฏิบัติงานปอง
ตําบลประโคนชัย (เปน บรรเทาสาธารณภยั กันและบรรเทา
การสอดแทรกเปนหัวขอ ไมนอยกวารอยละ ๘๐ สาธารณภัยได
การบรรยายเก่ียวกับการ 2. ผูเขารับการอบรม อยางมีประสิทธิ
ปองกันการทุจริตในการ มีความรูเก่ียวกับการ ภาพและมีภูมิ
อบรมหลักสูตรตางๆ) ปองกันการทุจริต ตานทานการ

เพ่ิมข้ึน ทุจริตในชุมชน
6 โครงการฝกอบรมการ โครงการ 1 - 50,000 50,000 1. ผูเขารับการอบรม ผูเขารับการอบรม - - 50,000 - สํานักปลดั

ปองกันและระงับอัคคี สามารถเตรียมความ สามารถปองกัน
ภัยเบื้องตน (เปนการ ในการปองกันและ และระงับเหตุอัคคี
สอดแทรกเปนหัวขอการ ระงับอัคคีภัยเบื้องตน ภัยเบื้องตนไดและ
บรรยายเก่ียวกับการ ไมนอยกวารอยละ ๘๐ มีภูมิตานทานการ
ปองกันการทุจริตในการ 2. ผูเขารับการอบรม ทุจริตในชุมชน
อบรมหลักสูตรตางๆ) มีความรูเก่ียวกับการ

ปองกันการทุจริต
เพ่ิมข้ึน

7 โครงการอบรมและ โครงการ 1 - 320,000 320,000 ผูเขารับการอบรม ผูเขารับการอบรม - - 320,000 - กอง
ศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิม เขาใจหลักการพัฒนา นําความรูมาเปน สวัสดิการ
ประสิทธิภาพ ชุมชนบนพ้ืนฐานการ แนวทางในการ สังคม
คณะกรรมการชุมชน มีสวนรวมและมีความ พัฒนาชุมและ

รูเก่ียวกับการปองกัน มีภูมิตานทานการ
การทุจริตเพ่ิมข้ึนไม ทุจริตในชุมชน
นอยกวารอยละ 80
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ท่ี แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

เปาหมายดําเนินงาน ปงบประมาณ 2562 แผนการดาํเนินงานและใชจายงบประมาณ หนวยงาน
รับผิดชอบหนวย ปริมาณ บูรณาการ งบปกติ รวม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส

นับ งาน 1 2 3 4
๘ โครงการฝกอบรมการ โครงการ 1 - 50,000 50,000 1. ผูเขารับการอบรม ผูเขารับการอบรม - - 50,000 - กอง

เกษตรตามแนวทฤษฎี มีความรูความเขาใจ มีความรูความ สวัสดิการ
ใหมโดยยดึปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

เรื่องปรัชญาเศรษฐกิจ เขาใจเรื่องปรัชญา สังคม
พอเพียงไมนอยกวา เศรษฐกิจพอเพียง
รอยละ๘๐ พัฒนาตนเองได
2. ผูเขารับการอบรม ตามสภาพพ้ืนท่ีมี
มีความรูเก่ียวกับการ ภูมิตานทานการ
ปองกันการทุจริตเพ่ิมข้ึน ทุจริตในชุมชน

๙ อบรมสภาเด็กและ โครงการ 1 - 120,000 120,000 1. เด็กและเยาวชน 1. สรางการมี - - 120,000 - กอง
เยาวชนเทศบาลตําบล ไมนอยกวารอยละ ๘๐ สวนรวมของเด็ก สวัสดิการ
ประโคนชัย (เปนการ 2.ผูเขารับการอบรม และเยาวชนใน สังคม
สอดแทรกเปนหัวขอ มีความรูเก่ียวกับการ ชุมชน
การบรรยายเก่ียวกับ ปองกันการทุจริต 2. มีภูมิตานทาน
การปองกันการทุจริต เพ่ิมข้ึน การทุจริตใน
ในการอบรมหลักสตูร
ตางๆ)

ชุมชน

10 โครงการอบรม คน 50 - - 1. เด็กและเยาวชนไม 1. สรางการมสีวน - - - - กองวิชา
กฎหมายทองถ่ิน นอยกวารอยละ 80 รวมของเด็กและ การและ

2. ผูเขารับการอบรม เยาวชนในชุมชน แผนงาน
มีความรูเก่ียวกับกฎ 2. มีภูมิตานทาน
หมายทองถ่ินและการ การทุจริตในชุมชน
ปองกันการทุจริต
เพ่ิมข้ึน
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ท่ี แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

เปาหมายดําเนินงาน ปงบประมาณ 2562 แผนการดาํเนินงานและใชจายงบประมาณ หนวยงาน
รับผิดชอบหนวย ปริมาณ บูรณาการ งบปกติ รวม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส

นับ งาน 1 2 3 4
11 จัดตั้งศูนยอัยการคุมครอง ครั้ง 4 - - ไมใช จํานวนครั้งท่ีมีการ ผูเขารวมกิจกรรม ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กอง

สิทธิและชวยเหลือทางกฎ งบประมาณ จัดกิจกรรมการให ไดรับความชวย งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ วิชาการ
หมายแกประชาชน (เปน ความชวยเหลือหรือ เหลือและไดรับ และ
การสอดแทรกเปนหัวขอ กิจกรรมใหความรู ความรูความเขาใจ แผนงาน
การบรรยายเก่ียวกับการ
ปองกันการทุจริตในการ
อบรมหลักสูตรตางๆ)

12 จัดตั้งศูนยยตุิธรรม ครั้ง 4 - - ไมใช จํานวนครั้งท่ีมีการ ผูเขารวมกิจกรรม ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กอง
ชุมชน งบประมาณ จัดกิจกรรมการให ไดรับความชวย งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ วิชาการ

ความชวยเหลือหรือ เหลือและไดรับ และ
กิจกรรมใหความรู ความรูความเขาใจ แผนงาน

13 โครงการสนับสนุนการ แหง 1 - - - กระบวนการจดัซื้อจัด 1. สนับสนุน - - - - สํานักปลดั
ดําเนินงานศูนยขอมลู จางมีประสิทธิภาพ กิจกรรมจดัซื้อจัด
ขาวสารการจัดซื้อจดัจาง เพ่ิมข้ึน จางใหเกิดความ
ของหนวยการบริหาร โปรงใส เปดเผย
ราชการสวนทองถ่ิน ตรวจสอบได

2. ปองกันการทุจริต
ในระบบจัดซื้อจดั
จาง
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ยุทธศาสตรท่ี 2 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย”

ท่ี แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

เปาหมายดําเนินงาน ปงบประมาณ 2562 แผนการดาํเนินงานและใชจายงบประมาณ หนวยงาน
รับผิดชอบหนวย ปริมาณ บูรณาการ งบปกติ รวม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส

นับ งาน 1 2 3 4
1 รายงานผลการปฏิบัติ เลม 800 - 32,800 32,800 เพ่ือเปนการเผยแพร 1. เผยแพรขอมลู - - 32,000 - กอง

งานประจําป ประชาสัมพันธผลงาน ขาวสารตอสาธารณะ วิชาการ
ของเทศบาลใหหนวย 2. ลดปญหาการ และ

แผนงานงานตางๆ ไดรับทราบ ทุจริต

2 กิจกรรมเผยแพร เลม 12,000 - 120,000 120,000 เพ่ือเปนการเผยแพร 1. เผยแพรขอมลู 30,000 30,000 30,000 30,000 กอง
ขอมูลการปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธผลงาน ขาวสารตอสาธารณะ วิชาการ
ประจําเดือน ของเทศบาลใหหนวย 2. ลดปญหาการ และ
(จดหมายขาว) งานตางๆ ไดรับทราบ ทุจริต แผนงาน

3 โครงการเวที ครั้ง 2 - 50,000 50,000 1. รอยละ 75 ของ 1. สรางการมสีวน - 50,000 - - กอง
ประชาคมจดัทําแผน โครงการท่ีชุมชนเสนอ รวมในชุมชน วิชาการ
พัฒนาเทศบาล ถูกบรรจุในแผนสี่ป 2. มีภูมิตานทาน และ

2. สัดสวนประชาชนท่ี การทุจริตในชุมชน แผนงาน
เขารวมประชุมไมนอย
กวารอยละ 60

4 โครงการจดัทําแผน ชุมชน 16 - 10,000 10,000 รอยละ 75 ของ 1. สรางการมสีวน 10,000 - - - กอง
ชุมชน โครงการแผนชุมชน รวมในชุมชน สวัสดิการ

ถูกบรรจุในแผนสี่ป 2. มีภูมิตานทาน
การทุจริตในชุมชน
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ท่ี แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

เปาหมายดําเนินงาน ปงบประมาณ 2562 แผนการดาํเนินงานและใชจายงบประมาณ หนวยงาน
รับผิดชอบหนวย ปริมาณ บูรณาการ งบปกติ รวม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส

นับ งาน 1 2 3 4
5 กิจกรรมจดัทําแผนจัดหา ครั้ง 1 - - ไมใช เพ่ือใหเทศบาลมี 1. ผูบริหารและ ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กองคลัง

พัสดุประจําป งบประมาณ เอกภาพในการบริหาร หนวยงานผูตรวจสอบ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ
งานพัสดุและสามารถ สามารถทราบขอมลู
ดําเนินการเก่ียวกับ ตางๆ เก่ียวกับพัสดุได
งานพัสดุไดอยางมี อยางถูกตองและ
ประสิทธิภาพมากข้ึน รวดเร็ว

2. การปฏิบัติงาน
ถูกตองตามระเบียบ
ท่ีเก่ียวของ

6 กิจกรรมการจัดทํา ครั้ง 4 - - ไมใช 1. จัดทํางบแสดง 1. ใชงบประมาณ ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กองคลัง
รายงานผลการใชจาย งบประมาณ ฐานะการเงินและงบ อยางคุมคา งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ
เงินของเทศบาลให อ่ืนๆ ตามระเบียบท่ี 2. ปฏิบัติงานถูก
ประชาชนไดรับทราบ เก่ียวของ ตองตามระเบียบ

2. จัดทํารายงาน ท่ีเก่ียวของ
แสดงผลการดําเนิน
งานตามท่ีกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน
กําหนด
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ท่ี แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

เปาหมายดําเนินงาน ปงบประมาณ 2562 แผนการดาํเนินงานและใชจายงบประมาณ หนวยงาน
รับผิดชอบหนวย ปริมาณ บูรณาการ งบปกติ รวม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส

นับ งาน 1 2 3 4
7 กิจกรรมการจัดทํา ครั้ง 1 - - ไมใช จํานวนรอยละของการ ใชเปนแนวทางใน ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กอง

แผนการดาํเนินงาน งบประมาณ แปลงแผนพัฒนาสามป การดําเนินงานใน งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ วิชาการ
ประจําปงบประมาณ ไปสูการปฏิบตัิ ปงบประมาณ และ

แผนงาน

8 กิจกรรมการจัดทํา ครั้ง 4 - - ไมใช 1. แผนการใชจายเงิน การเบิกจายเงิน ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กองคลัง
แผนการใชจายเงิน งบประมาณ แสดงรายละเอียดการใช เปนไปตามแผน งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ

จายเงินของหนวยงานผู การใชจายเงิน
เบิกยื่นตองานคลังทุก ของเทศบาล
ระยะ 3 เดือน
2. แผนการใชจายเงินเปน
รายไตรมาสของหนวยงาน
ผูเบิกท่ียื่นตอหนวยงาน
คลังรายงานรบั-จายเงิน
สดประจําเดือนเมื่อสิ้นป
งบประมาณ
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ท่ี แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

เปาหมายดําเนินงาน ปงบประมาณ 2562 แผนการดาํเนินงานและใชจายงบประมาณ หนวยงาน
รับผิดชอบหนวย ปริมาณ บูรณาการ งบปกติ รวม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส

นับ งาน 1 2 3 4
9 กิจกรรมสรางความรูและ คน 40 - - ไมใช กลุมเปาหมาย 1. ผูท่ีเขารับการ ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กอง

ความเขาใจในการประเมิน งบประมาณ 40 คน อบรมรับทราบแนว งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ วิชาการ
ระดับคณุธรรมความ ทางการดําเนินงาน และ
โปรงใส (Integrity & ระดับการประเมิน แผนงาน
Transparency คุณธรรมความโปรงใส
Assessment : ITA) ของ 2. ผูท่ีเขารับการ
หนวยงานเพ่ือวางแผนการ อบรมมีความพรอม
ทํางานกับขาราชการและ ในการเขารับการ
พนักงานของรัฐในหนวยงาน ประเมินระดับ
ในการวางแผนการดําเนิน คุณธรรมความโปรงใส
งานใหองคกร มีระดับ 3. ผูท่ีเขารับการ
คุณธรรมความโปรงใสและ อบรมสามารถถาย
พัฒนาปรับปรุงองคกรให ทอดความรูและวิธี
มีคาผานคะแนนเกณฑการ ดําเนินการคณุธรรม
ประเมิน ความโปรงใส

10 โครงการอบรมและศึกษาดู โครงการ 1 - 300,000 300,000 จํานวนรอยละของ บุคลากรผูเขารับการ - 300,000 - - สํานักปลดั
งานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ บุคลากรผูเขารับ อบรมปฏิบัติงานตาม
การปฏิบัติงาน การอบรมมีความรู ระเบียบขอกฎหมาย

เก่ียวกับระเบียบ เพ่ือลดความเสีย่ง
ขอกฎหมายเพ่ือ การทุจริตในการ
ลดความเสีย่งของ ปฏิบัติงาน
การทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน



-23-

ยุทธศาสตรท่ี 3 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก”

ท่ี แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

เปาหมายดําเนินงาน ปงบประมาณ 2562 แผนการดาํเนินงานและใชจายงบประมาณ หนวยงาน
รับผิดชอบหนวย ปริมาณ บูรณาการ งบปกติ รวม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส

นับ งาน 1 2 3 4
1 กิจกรรมการจัดวาง เลม 1 - - ไมใช รายงานผลการประเมิน เกิดประสิทธิผลและ ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กอง

ระบบควบคมุภายใน งบประมาณ ความเพียงพอและ ประสิทธิภาพของการ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ วิชาการ
ประสิทธิผลของระบบ ดําเนินงาน และ
ควบคุมภายในในการ แผนงาน
บรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายท่ีกําหนด

2 กิจกรรมเปดโอกาส ครั้ง 4 - - ไมใช รอยละของผูเขารวม 1. เปนการสรางกลไก ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช สํานักปลดั
ใหประชาชนเขารวม งบประมาณ ฟงการประชุมสภา และชองทางสงเสรมิการ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ
ฟงการประชุมสภา เทศบาล มีสวนรวมของประชาชน
เทศบาล ในการบริหารกิจการ

ของเทศบาล
2. สรางความโปรงใส
และสามารถตรวจสอบ
ไดใหประชาชนเกิด
ความศรัทธา เช่ือมั่น
ไววางใจในการบริหาร
กิจการของเทศบาล

3 กิจกรรมจดัทําแผน ไตรมาศ 4 - - ไมใช 1. สรุปผลการติดตาม ผูบริหารมีขอมลู ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กอง
ติดตามและประเมิน งบประมาณ และประเมินผลโครงการ ประกอบการตัดสิน งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ วิชาการ
ผลแผนพัฒนา 2. รายงานการติดตาม ใจในการปฏิบัติ และ

และประเมินผลแผน งาน แผนงาน
พัฒนาประจําปงบ
ประมาณ
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ท่ี แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

เปาหมายดําเนินงาน ปงบประมาณ 2562 แผนการดาํเนินงานและใชจายงบประมาณ หนวยงาน
รับผิดชอบหนวย ปริมาณ บูรณาการ งบปกติ รวม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส

นับ งาน 1 2 3 4
4 กิจกรรมการประเมิน ครั้ง 1 - - ไมใช รายงานการติดตามและ ผูบริหารมีขอมลูประกอบ ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กอง

ผลการดําเนินงาน งบประมาณ ประเมินผลการดาํเนิน การตัดสินใจในการปฏิบัติ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ วิชาการ
เทศบาล งานประจําป งาน และ

แผนงาน

5 คูมือประชาชน กระบวน 46 - - ไมใช จํานวนกระบวนงาน 1. ยกระดับการพัฒนา ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กอง
งาน งบประมาณ และประกาศเผยแพร การใหบริการของหนวย งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ วิชาการ

ใหประชาชนทราบ งานภาครัฐ และ
2. สรางความโปรงใสใน แผนงาน
การปฏิบัติงานของ
หนวยงานของรัฐ

6 ศูนยรวมขอมลู ครั้ง 12 - - ไมใช รายงานผลการปฏิบัติ 1. สิทธิของประชาชน ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กอง
ขาวสาร งบประมาณ งานศูนยฯ ในการรับรูขอมลูขาวสาร งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ วิชาการ

ท่ีอยูในความครอบครอง และ
ของหนวยงาน แผนงาน
2. ลดปญหาการทุจรติ
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ท่ี แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

เปาหมายดําเนินงาน ปงบประมาณ 2562 แผนการดาํเนินงานและใชจายงบประมาณ หนวยงาน
รับผิดชอบหนวย ปริมาณ บูรณาการ งบปกติ รวม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส

นับ งาน 1 2 3 4
7 กิจกรรมเผยแพรขอมูล ชองทาง 11 - - ไมใช จํานวนชองทาง 1. เผยแพรขอมลู ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กอง

ขาวสารเก่ียวกับการปองกัน งบประมาณ การประชาสัมพันธ ขาวสาร ผลการ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ วิชาการ
และปราบปรามการทุจริตให ดําเนินงาน โครง และ
ประชนชนทราบ การ แผนงานและ แผนงาน
(ปายประชาสมัพันธเทศบาล สรางเสริมความ
ตําบลประโคนชัย, ปาย เขาใจท่ีถูกตองแก
ประชาสมัพันธ 16 ชุมชน, ประชาชน
ปายไฟว่ิง, ระบบเสียงตาม 2. ลดปญหาการ
สาย,ว่ิงรถประชาสัมพันธ, ทุจริต
จดหมายขาว, วารสาร, ราย
งานประจําป,ไลนแอพิเคช่ัน,
WWW.Prakhonchai.go.th
Facebook : เทศบาลตําบล
ประโคนชัย, ปายประชา
สัมพันธ การแจงผานศูนย
ดํารงธรรม)
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ยุทธศาสตรท่ี 4 “พัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต”

ท่ี แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

เปาหมายดําเนินงาน ปงบประมาณ 2562 แผนการดาํเนินงานและใชจายงบประมาณ หนวยงาน
รับผิดชอบหนวย ปริมาณ บูรณาการ งบปกติ รวม ตัวช้ีวัด ผลลัพธ ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส

นับ งาน 1 2 3 4
1 ศูนยรับเร่ืองราวรองทุกข แหง 1 - - ไมใช รอยละของจํานวนเร่ือง 1. สามารถแกไข ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช กอง

งบประมาณ รองเรียนที่สามารถออก ปญหาความเดือด งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ วิชาการ
ตรวจสอบและแกไข รอนของประชาชน และ
ปญหาได 2. ลดปญหาการ แผนงาน

ทุจริต
2 ตูรับฟงความคิดเห็น ครั้ง 1 - - ไมใช ตรวจสอบตูรับฟงความ เปนชองทางในการ ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช สํานักปลดั

งบประมาณ คิดเห็นเพ่ือนําเสนอใน ใหบริการประชาชน งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ
การจัดทําโครงการและ เก่ียวกับการรับเรื่อง
รูปแบบเสนอผูบรหิาร ราวรองทุกขของ
พิจารณาอนุมัติ ประชาชน

3 กิจกรรมแจงผลการ กิจกรรม 1 - - ไมใช รอยละของการแจงผล 1. สามารถแกไข ไมใช ไมใช ไมใช ไมใช ทุกกอง
ดําเนินการตามขอ งบประมาณ การดําเนินการตามขอ ปญหาความเดือด งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ

รองเรียน รองเรียน รอนของประชาชน
2. ลดปญหาการ
ทุจริต
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