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.............................................                    บทที่ 1 

ความรูทั่วไปเกีย่วกับการจัดซื้อชัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1. กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 
1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (15 หมวด 132 มาตรา) 

เริ่มใชบังคับวันที่ 23 สิงหาคม 2560 
1.2 กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (9 ฉบับ) 
1.3 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (10 

หมวด 223 ขอ) 
1.4 ประกาศ 
1.5 หนังสือเวียน  
ทั้งนี้ มีรายละเอียดตามภาคผนวก 

2. คํานิยาม 
2.1 การจัดซื้อจัดจาง หมายความวา การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซื้งพัสดุโดยการซื้อ จาง เชา 

แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
2.2 พัสดุ หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรึกษาและงานจางออกแบบหรือ 

ควบคุมงานกอสราง แบงเปน 6 ประเภท ดังนี ้
(1) สินคา ไดแก วัสดุ ครุภัณฑที่ดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอ่ืนๆ รวมถึงงานบริการที่ 

รวมอยูในสินคานั้นดวย แตมูลคาของงานบริการตองไม,สูงกวาของมูลคา "สินคา" นั้น 
(2) งานบริการ ไดแก งานจางบริการ งานจางเหมาบริการ งานจางทําของและการรับขน ตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจากบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล แตไม,หมายความรวมถึงการจาง ลูกจาง
ของหนวยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการ หรือไปปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ งานจางที่
ปรึกษา งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง และการจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพง ๙ และ
พาณิชย 

(3) งานกอสราง ไดแก งานกอสรางอาคาร งานกอสรางสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสราง อ่ืน
ใดและการซอมแซม ตอเดิม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทําอ่ืนใดที่มีลักษณะทํานองเดียวกันกับอาคาร 
สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสรางนั้น รวมถึงงานบริการที่รวมอยูในสินคานั้น แตมูลคาของงานบริการตอง ไม,สูง
กวามูลคา "งานกอสราง" นั้น 
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อาคาร หมายถึง สิ่งปลูกสรางถาวรที่บุคคลอาจเขาอยู หรือใชสอยไดเชน อาคารที่ทําการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬาหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนที่มีลักษณะทํานองเดียวกันรวมทั้งสิ่งกอสรางอ่ืนๆ ซื่ง
สรางขึ้นเพ่ือประโยชนใชสอยสําหรับอาคารนั้นๆ เชน เสาธง รั้ว ทอระบายน้ํา หอถังน้ํา ถนน ประปา ไฟฟา 
หรือสิ่งอ่ืนๆ ซึง่เปนสวนประกอบของตัวอาคาร เชน เครื่องปรับอากาศลิฟต หรือเครื่องเรือน 

สาธารณูปโภค หมายถึง งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟา การสื่อสาร การโทรคมนาคม 
การระบายน้ํา การขนสงทางทอ ทางนา ทางบก ทางอากาศ หรอทางราง หรือการอ่ืนที่เกี่ยวของซึ่งดําเนินการ 
ในระดับพ้ืนดิน ใตพ้ืนดิน หรือเหนือพ้ืนดิน 

(4) งานจางที่ปรึกษา ไดแก งานจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพ่ือเปนผูให 
คําปรึกษาหรือแนะนําแกหนวยงานของรัฐในดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย เศรษฐศาสตร 
การเงิน การคลัง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาวิจัยหรือดาน อ่ืน
ที่อยูในภารกิจของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐ 

(5) งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางไดแก งานจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือ 
นิติบุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 

(6) การดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
2.3 การบริหารพัสดุ หมายความวา การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม การตรวจสอบการ 

บํารุงรักษา และการจําหนายพัสด ุ
2.4 ราคากลาง หมายความวา ราคาเพ่ือใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาที่ผูยื่นขอเสนอไดยื่น 

เสนอไว ซึง่สามารถจัดซื้อชัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปนี ้
(1) ราคาที่ไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด 
(2) ราคาที่ไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางชัดทํา 
(3) ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอื่นกําหนด 
(4) ราคาที่ไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
(5) ราคาที่เคยซื้อหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
(6) วิธีอ่ืนใดตามหลักเกณฑวิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้นๆ 
ในกรณีท่ีมีราคาตาม (1) ใหใชราคาตาม (1) กอน ในกรณีที่ไม,มีราคาตาม (1) แตมีราคาตาม 

(2) หรือ (3) ใหใชราคาตาม (2) หรือ (3) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (2) หรือ (3) ใหคํานึงถึงประโยชนของ 
หนวยงานของรัฐเปนสําคัญ ในกรณีที่ไม,มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ใหใชราคาตาม (4) (5)หรือ (6) โดยจะ 
ใชราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 
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2.5 เงินงบประมาณ หมายความวา เงินงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายกฎหมาย 
วาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ เงินซึง่หนวยงานของรัฐไดรับไวโดย ไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีใหไม,ตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวย เงินคง
คลังเงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไม,ตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร 
คาธรรมเนียม หรือผลประโยชนอ่ืนใดที่ตกเปนรายไดของราชการสวนทองกึ๋นตามกฎหมายหรือ ที่ราชการสวน
ทองก๋ึนมีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และใหหมายความรวมถึงเงินกู เงินชวยเหลือ และเงิน อ่ืนตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

2.6 หนวยงานของรัฐ หมายถึง ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองกึ๋น 
รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณองคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวย
ธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงานอิสระ
ของรัฐและหนวยงานอื่นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

2.7 หัวหนาเจาหนาที่ หมายถึง ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงานซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัด
จางหรือการบริหารพัสดุตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐนั้นกําหนด หรือผูที่
ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐใหเปนหัวหนาเจาหนาที ่

2.8 เจาหนาที่ หมายถึง ผูมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุ หรือผูที่ไดรับ 
มอบหมาย จากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับการจัดซื้อชัดจางหรือการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ 

 

3 หลักการจัดซื้อจัดจาง 
3.1   คุมคา หมายถึง มีคุณลักษณะตอบสนองวัตถุประสงคการใชงานและมีราคาเหมาะสม 
3.2  โปรงใสหมายถึงเปดเผยขอมูลเปดโอกาสใหแขงขันอยางเปนธรรมมีระยะเวลาเพียงพอตอ การยื่น

ขอเสนอ 
3.3   ตรวจสอบได หมายถึง เก็บขอมูลเปนระบบเพ่ือการตรวจสอบ 
3.4 มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง วางแผนการจัดซื้อจัดจาง มีการกําหนดเวลาที่ 

เหมาะสมและมีการประเมินผล 

 

4 การเปดเผยขอเสนอของผูย่ืนขอเสนอ 
หามมิใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอเสนอของผูยื่นขอเสนอในสวนที่เปนสาระสําคัญและเปน ขอมูลทาง

เทคนิคของผูยื่นขอเสนอ ซึ่งอาจกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูยื่นขอเสนอดวยกันตอ ผูซึ่งมิได
เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้นหรือตอผูยื่นขอเสนอรายอ่ืน เวนแต เปนการเปดเผยขอมูลตอ ผูมีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย หรือการดําเนินการตามกฎหมาย 
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1.2.1 
1.2.2 
1.2.3 
1.2.4 

บทที ่2 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจาง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

การจัดซื้อจัดจาง เริ่มตั้งแตการจัดทําประกาศแผนการจัดซื้อจัดจาง การจัดทํารายงานขอซื้อขอจาง 
จนกระทั่งการตรวจรับพัสดุ และการจําหนายพัสดุ ซึง่มีรายละเอียดดังนี ้

 
1. การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 

1.1 เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใชในการจัดซื้อจัดจางจาก 
หนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูมีอํานาจในการพิจารณางบประมาณแลว ใหเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายใน 
การปฏิบัติงานนั้น จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ 

1.2  แผนการจัดซื้อจัดจางประจําปใหประกอบดวยรายการอยางนอย ตั้งตอไปนี ้
ชื่อโครงการที่จะจัดซื้อจัดจาง 
วงเงินที่จะชัดซื้อจัดจาง  
ระยะเวลาที่คาดวาจะชัดซื้อจัดจาง 

    รายการอื่นตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 
1.3 เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปตามขอ 1.1 แลว   

ใหหัวหนาเจาหนาที่ประกาศเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของหนวยงาน ของ
รัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของ หนวยงานของ
รัฐนั้นหากหนวยงานของรัฐไม,ไดประกาศเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางโครงการใดในระบบ เครือขาย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง จะไม,สามารถดําเนินการจัดซื้อจัดจางในโครงการนั้นได เวนแตใน กรณี
ดังตอไปนี้ ที่ไม,ตองจัดทําแผน 

1.3.1   กรณีที่มีความจําเปนเรงดวนหรือเปนพัสดุที่ใชในราชการลับ 
1.3.2 กรณีที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจางตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือมีความ 

จําเปนตองใชพัสดุโดยฉุกเฉินหรือเปนพัสดุที่จะขายทอดตลาด 
1.3.3  กรณีที่เปนงานจางที่ปรึกษาที่มีวงเงินคาจางตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือที่มี 

ความจําเปนเรงดวนหรือท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงของชาต ิ
1.3.4 กรณีที่เปนงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางที่มีความจําเปนเรงดวนหรือที่ 

เกี่ยวกับความม่ันคงของชาต ิ
1.4 หลังจากที่ไดประกาศเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปแลวใหหนวยงานของรัฐรีบ 

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามแผนและขั้นตอน เพ่ือใหพรอมที่จะทําสัญญาหรือขอตกลงไดทันที เมื่อ
ไดรับอนุมิติทางการเงินแลว 

1.5 ในกรณีที่มีความจําเปนตองเลี่ยนแปลงแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปใหเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับ 
มอบหมายในการปฏิบัติงานนั้นจัดทํารายงานพรอมระบุเหตุผลที่ขอเปลี่ยนแปลงเสนอหัวหนาหนวยงาน ของรัฐ
เพ่ือขอความเห็นชอบ และเมื่อไดรับความเห็นชอบแลวใหดําเนินการตามขอ 1.3 
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2 การจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงาน
กอสราง 

2.1 การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงานของรัฐคํานึงถึง 
คุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น และหามมิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ 
พัสดุใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือของผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะเวนแตพัสดุที่จะทําการจัดซื้อ จัด
จางตามวัตถุประสงคนั้นมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใดก็ใหระบุยี่หอนั้นได 

2.2 เพ่ือใหการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจางมีมาตรฐานและเปน 
ประโยชนตอทางราชการ หากพัสดุที่จะซื้อหรือจางใดมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม แลว
ใหกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง หรือรายการในการกอสราง ตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ได หรือใน กรณีพัสดุที่จะซื้อ
หรือจางใดยังไม,มีประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแตมีผูไดรับการ จดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับ
กระทรวงอุตสาหกรรมแลว ใหกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ของพัสดุที่จะซื้อหรือจางหรือ
รายการในการกอสรางใหสอดคลองกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามที่ ระบุในคูมือผูซื้อหรือใบแทรกคูมือผู
ซื้อที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําขึ้น 

2.3 ในการซื้อหรือจางที่มีใชการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการ ขึ้นมา
คณะหนึ่ง หรือมอบหมายใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทํารางขอบเขตของงานหรือ รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคดัเลือก ขอเสนอ 

2.4 ในการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรือ 
มอบหมายใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งชัดทําแบบรูปรายการงานกอสราง หรือจะดําเนินการจางตาม 
ความในหมวด 4 งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางก็ได 

2.5 องคประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งและ 
วรรคสอง ใหเปนไปตามที่หัวหนาหนวยงานของรัฐกําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม 

3 การจัดทําและเปดเผยราคากลาง 
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุดที่ กค 0405.3/ว132 ลงวันที่ 14 มีนาคม 2561 เรื่อง แนว 

ทางการเปดเผยราคากลางสําหรับการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐ กรมบัญชีกลางกําหนดวาการจัดซื้อ จัด
จางท่ีมีวงเงินเกิน 500,000 บาท ขึ้นไป ใหหนวยงานของรัฐประกาศราคากลางและรายละเอียด การคํานวณ
ราคากลางไว ใน เว็บ ไซดของหน วยงานของรั ฐและเว็บ ไซดศูนย ข อมูลการจัดซื้ อจั ดจ า งภาครั ฐ 
(www.gprocurement.go.th) ของกรมบัญชีกลาง ทั้งนี้ ขอมูลและรายละเอียดที่หนวยงานตองประกาศให
เปนไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ตามหนังสือสํานักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช 0001.26/ว 0025 
ลงวันที่ 4 กันยายน 2556 โดยมีแบบตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจาย 
เกี่ยวกับการชัดซื้อจัดจาง รวม 7 ประเภท " ดังนี้ 
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3.1 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและราคากลางในงานจางกอสราง 
3.2 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณไดรับและรายละเอียด คาใชจายในการจางควบคุมงาน 
3.3 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายในการจางออกแบบ 
3.4 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายในการจางที่ปรึกษา 
3.5 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายในการจางงานวิจัยหรือ เงิน

สนับสนุนใหทุนการวิจัย 
3.6 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายในการจางพัฒนาระบบ 

คอมพิวเตอร 
3.7 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและราคากลาง (ราคาอางอิง) ในการจัดซื้อจัดจาง ที่มี

ใชงานกอสราง 

 

4 การจัดทํารายงานขอซื้อขอจาง 
ในการซื้อหรือจางแตละวิธี นอกจากการซื้อที่ดินหรือสิ่งปลูกสราง ใหเจาหนาที่ชัดทํารายงานขอซื้อ 

หรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือขอความเห็นชอบ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่ ตามรายการ
ดังตอไปนี้ 

4.1   เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง 
4.2  ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง ที่

จะซ้ือหรือจาง แลวแตกรณี 
4.3   ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง 
4.4  วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ลาไม,มีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงิน ที่

ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้งนั้น 
4.5  กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้น หรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 
4.6  วิธทีี่จะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซื้อ หรือจางโดยวิธีนั้น  
4.7  หลักเกณฑการพิจารณาลัดเสือกขอเสนอ 
4.8  ขอเสนออ่ืนๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตางๆ ที่จําเปนในการซื้อการซื้อหรือจาง 

การออกประกาศ และเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน 
การซื้อหรือการจาง กรณีจําเปนเรงดวนที่เกิดขึ้นโดยไม,ไดคาดหมายไวกอน และไม,อาจดําเนินการ 

ตามปกติไดทันประกอบกับวงเงินซื้อหรือจางไม,เกิน 500,000 บาทใหเจาหนาที่หรือผูที่รับผิดชอบใน การ
ปฏิบัติงานนั้นดําเนินการไปกอน แลวรีบรายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ และเมื่อ หัวหนา
หนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแลว ใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจรับโดย อนุโลม 

 

 

 

................................ 
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5 คณะกรรมการจัดซื้อหรือจาง และองคประกอบคณะกรรมการ 
5.1 ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางแตละครั้ง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการซื้อ 

หรือจางขึ้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
แลวแตกรณี ดังนี ้

5.1.1 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  
5.1.2 คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา  
5.1.3 คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก  
5.1.4 คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  
5.1.5 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

5.2 ใหคณะกรรมการซื้อหรือจางแตละคณะ รายงานผลการพิจารณาตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ลามีเหตุที่ทําใหการรายงานลาขา ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาขยาย 
เวลาใหตามความจําเปน 

5.3 คณะกรรมการซื้อหรือจางแตละคณะประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการ อยาง
นอย 2 คน ซึ้งแตงตั้งจากขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงาน ของรัฐ
หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐที่เรียกชื่ออยางอ่ืน โดยใหคํานึงถึงลักษณะหนาที่และความ รับผิดชอบของผูที่
ไดรับแตงตั้งเปนสําคัญ 

5.4 ในกรณีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนของหนวยงานของรัฐจะแตงตั้งบุคคลอื่นรวมเปนกรรมการ ดวยก็
ไดแตจํานวนกรรมการที่เปนบุคคลอ่ืนนั้นจะตองไม'มากกวาจํานวนกรรมการตามขอ 5.3 

5.5 ในการซื้อหรือจางครั้งเดียวกัน หามแตงตั้งผูที่เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกสกรรมการพิจารณาผลการสอบราคาหรือกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกเปนกรรมการ ตรวจ
รับพัสดุ 

5.6 คณะกรรมการซื้อหรือจางทุกคณะ ควรแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานซื้อ หรือ
จางนั้นๆ เขารวมเปนกรรมการ 

5.7 การประชุมของคณะกรรมการแตละคณะ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งให 
ประธานกรรมการและกรรมการแตละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติ โดยประธานกรรมการตองอยูดวยทุกครั้ง หาก
ประธานกรรมการไม'สามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งประธานกรรมการคน ใหมเปน
ประธานกรรมการแทน 

5.8 มติของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก ลาคะแนนเสียงเทากันใหประธานกรรมการออกเสียง 
เพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึง่เปนเสียงชี้ขาด เวนแตคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใหถือมติเอกฉันท 

5.9  กรรมการของคณะใดไมเห็นดวยกับมติของคณะกรรมการ ใหทําบันทึกความเห็นแยงไวดวย 
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6 การมีสวนไดสวนเสียของคณะกรรมการซื้อหรือจาง 

ประธานกรรมการและกรรมการ จะตองไมเปนผูมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาในการ ซื้อ

หรือจางครั้งนั้น ทั้งนี้ การมีสวนไดเสียในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการและกรรมการ ให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หากประธานหรือกรรมการทราบวาตนเปนผูมี สวนได

เสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาในการซื้อหรือจางครั้งนั้น ใหประธานหรือกรรมการผูนั้นลาออก จากการเปน

ประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการที่ตนไดรับการแตงต้ังนั้น และใหรายงานหัวหนา หนวยงานของรัฐทราบ

เพ่ือสั่งการตามท่ีเห็นสมควรตอไป 

7 วิธีการซื้อหรือจาง 

วิธีการซือ้หรือจาง มี 3 วิธี ดังตอไปนี้ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

1.1 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-market) 

1.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

1.3 วิธีสอบราคา 

2. วิธีคัดเลือก 

3. วิธีเฉพาะเจาะจง 

7.1 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป หมายถึง การท่ีหนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการทั่วไปที่ม ี

คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดใหเขายื่นขอเสนอ กระทําได 3 วิธี ดังนี ้

7.1.1 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-market) หมายถึง การจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียด 

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ไม,ซับซอน เปนสินคาหรือบริการทั่วไป มีมาตรฐานซื่งกําหนดใหสวนราชการ 

จัดซื้อสินคาหรืองานจางท่ีกําหนดไวในระบบ 6 - 0313๒8 กระทําได2 ลักษณะ ดังนี ้

(1) การเสนอราคาโดยใชใบเสนอราคา หมายถึง การซื้อหรือจางครั้งหนึ่งซึ่งมี ราคา

เกิน 500,000 บาท แตไม,เกิน 5,000,000 บาท 

(2) การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกสหมายถึง การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง 

ซึง่มีราคา เกิน 5,000,000 บาท 
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การจัดทําเอกสารวิธี e-market ดังนี ้

(1) ใหเจาหนาท่ีจัดทําเอกสารการซื้อหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสพรอมประกาศเชิญชวน ตาม

ตัวอยางที่คณะกรรมการนโยบายฯ กําหนด 

(2) การทําเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนเผยแพร ถาจําเปนตองมีขอความหรือรายการ 

แตกตางไปจากแบบที่คณะกรรมการนโยบายฯ กําหนด โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไวในแบบและไม,ทํา ให

หนวยงานของรัฐเสียเปรียบก็ใหกระทําได เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทาง เสียเปรียบ

หรือไม,รัดกุมพอ ใหสงรางเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนเผยแพรดังกลาวไปให สํานักงานอัยการ

สูงสุดตรวจพิจารณากอน 

(3) การกําหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนเผยแพร ตามวรรค

หนึ่ง ใหกําหนดเปนวันคัดจากวันสุดทายของระยะเวลาการเผยแพรประกาศและเอกสารซื้อหรือจาง โดยกําหนด

เปนวัน เวลา ทําการ เทานั้น และเวลาในการเสนอราคาใหถือตามเวลาของระบบจัดซื้อจัดจาง ภาครัฐดวย

อิเล็กทรอนิกสเปนเกณฑ  

 

ขั้นตอน วิธี  e-market 

(1) เจาหนาที่จัดทําเอกสารการซื้อหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส พรอมประกาศเชิญชวน 

(2) จัดพิมพรายงานขอซื้อขอจาง รางประกาศและรางเอกสารฯ เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผาน

หัวหนาเจาหนาที่  

 

การเสนอราคาโดยวิธี e-market 

(1) เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ถาเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจาง รางประกาศและรางเอกสารฯ 

แลวใหหัวหนาเจาหนาที่ดําเนินการเผยแพรประกาศและเอกสารซื้อหรือจาง ดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสใน 

ระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ e-market ทางเว็บไซตหนวยงาน / 

กรมบัญชีกลางและปดประกาศท่ีหนวยงานเปนเวลาติดตอกัน ไม,นอยกวา 3 วันทําการ และใหปดประกาศ โดย

เปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น ลาไม,เห็นชอบ สงกลับเจาหนาท่ีเพ่ือแกไข 

(2) กรมบัญชีกลางชัดสงประกาศและเอกสารไปยังผูขาย/ผูใหบริการ/ผูรับจาง ที่ลงทะเบียน ในระบบ 

e-catalog ที่มีความสอดคลองกับสินคา/บริการ ที่หนวยงานของรัฐกําหนด จะไดรับ mail จาก ระบบ e-GP 

(3) กําหนดวันเสนอราคากําหนดเปนวันลัดจากวันสุดทายของระยะเวลาการเผยแพรประกาศและ 

เอกสารเผยแพรทางเว็บไซต 
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การพิจารณาผลการเสนอราคา 
(1) กรณีมีผูเสนอราคาหลายรายใหเสนอความเห็นใหซื้อ/จาง จากรายที่เสนอราคาต่ําสุด กรณีมีผู 

เสนอราคาต่ําสุดเทากันหลายราย ใหพิจารณาผูที่เสนอราคาในลําดับแรก 
(2) กรณีมีผูเสนอราคารายเดียว ดังนี ้

- พิจารณาแลวเห็นวา มีความเหมาะสมและเปนประโยชนตอราชการใหเจาหนาที่เสนอ 
หัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพ่ือพิจารณารับราคาของผูเสนอราคารายนั้นได 

(3) กรณีไม,มีผูเสนอราคา 
- ใหเจาหนาท่ีเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่ เพ่ือพิจารณายกเลิกการ ซื้อ

หรือการจางครั้งนั้น และดําเนินการซื้อหรือจางในครั้งนั้นและดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีตลาด อิเล็กทรอนิกส
ใหม หรือจะดําเนินการซื้อหรือจางโดยใชวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) (ใชวิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรอขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก) หรือวิธี เฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 
วรรคหนึง่ (2) (ก) (ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่ว ไปและวิธีคัดเลือก หรอใชวิธี คัดเลือกแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ 
หรอขอเสนอนั้น ไมไดรับการคัดเลือก) แลวแตกรณีก็ได เวนแตหนวยงาน ของรัฐจะดําเนินการซื้อหรือจางโดย
วิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอ่ืน ใหเริ่มกระบวนการซื้อหรือ จางใหม โดยจัดทํารายงานขอซื้อหรือ
ขอจางตามขอ 22 

กรณีราคาของผูชนะการเสนอราคาที่เห็นควรซื้อ/จางสูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางใหเจาหนาที่ดําเนินการดังนี้ 
(1) ใหเรียกผูชนะการเสนอราคารายนั้นมาตอรองราคาผานทางระบบ 6 - 0? หากตอรองราคาแลว 

ราคาที่เสนอใหมไม,สูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาแตไม,เกินรอยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง 
หรือตอรองแลวไม,ยอมลดราคาแตสวนที่สูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางไม,เกินรอยละ 10ของวงเงิน ที่จะซื้อ หรือ
จาง ลาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาที่เหมาะสม ก็ใหเสนอซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น 

(2) ลาดําเนินการตาม (1) แลวไม,ไดผล ใหเรียกรายที่เห็นสมควรซื้อหรือจางทุกรายมาเสนอราคา 
ใหมพรอมกัน โดยใหอ่ืนใบเสนอราคาผานทางระบบ 6 - 0? หากรายต่ําสุดในครั้งนั้นเสนอราคาไม,สูงกวา 
วงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาไม,เกินรอยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง ลาเห็นวาเปนราคาที่ เหมาะสม
ใหเสนอซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น 

(3) ลาดําเนินการตาม (2) แลวไม,ไดผล ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่ เพ่ือ
พิจารณายกเลิกการซื้อหรือจางในครั้งนั้น และดําเนินการซื้อหรือจางในครั้งนั้นและดําเนินการซื้อหรือ จาง โดย
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสใหม หรือจะดําเนินการซื้อหรือจางโดยใชวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรค หนี้ง (1)(ก) 
(ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรอขอเสนอนั้น ไมไดรับการคัดเลือก) หรือวิธี
เฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) (ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือ ใชวิธี
คัดเลือกแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอนั้น ไมไดรับการคัดเลือก) แลวแตกรณีก็ไดเวนแตหนวยงานของ
รัฐจะดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอ่ืน ใหเริ่ม กระบวนการจัดซื้อหรือจาง
ใหม โดยจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางตามขอ  ๒๒ 
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เจาหนาทีร่ายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารทีเกีย่วของท้ังหมดตอหัวหนาหนวยงาน 
ของรฐัผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อพิจารณาเห็นชอบ 

(1) หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบ 
- ใหหัวหนาเจาหนาที่ประกาศผลผูชนะการเสนอราคาในเว็บไซของกรมบัญชีกลาง เว็บไซต

ของหนวยงานของรัฐ และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น 
(2) ในกรณีท่ีผูเสนอราคาต่ําสุด เสนอราคาผิตเงื่อนไขตามที่กําหนด ใหถือวาผูเสนอราคาราย ดังกลาว

ไม,ผานคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด ใหเจาหนาที่เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนา เจาหนาที่ เพ่ือ
พิจารณายกเลิกการซื้อหรือจางในครั้งนั้น หรือพิจารณาผูที่เสนอราคาต่ําลําดับถัดไปเปน ผูชนะการเสนอราคาก็
ได ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความเหมาะสมและประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

7.1.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส(e-bidding)หมายถึงการซื้อหรือจางครั้งหนึ่งซื้งมี 
วงเงินเกิน 500,000 บาท และเปนสินคาหรืองานบริการที่ไม,ไดกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ 
พัสดุไวในระบบขอมูลสินคา (e-catalog)โดยใหดําเนินการ ในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Bidding : e-bidding) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด  
 
การจัดทําเอกสารการซือ้หรือจางดวยวิธี e-Bidding 

(1) ใหเจาหนาท่ีจัดทํารางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ตามตัวอยางเอกสารประกวดราคา ซื้อ
หรือจางอิเล็กทรอนิกส ที่คณะกรรมการนโยบายฯ กําหนด 

(2) การทําเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเผยแพร ถาจําเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไป 
จากแบบที่คณะกรรมการนโยบายฯ กําหนด โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไวในแบบ และไม,ทําให หนวยงาน
ของรัฐเสียเปรียบก็ใหกระทําได เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทาง เสียเปรียบหรือไม,

รัดกุมพอ ใหสงรางเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเผยแพรดังกลาวไปใหสํานักงาน อัยการสูงสุดตรวจพิจารณา
กอน 

(3) การกําหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเผยแพร ใหกําหนดเปน วัน
ถัดจากวันสุดทายของระยะเวลาการเผยแพรประกาศและเอกสารซื้อหรือจางโดยกําหนดเปนวัน เวลา ทําการ 
เทานั้น และเวลาในการเสนอราคาใหถือตามเวลาของระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส เปนเกณฑ 

(4) การจัดหาที่มีความจําเปนโดยสภาพของการซื้อหรือจางจะตองกําหนดเงื่อนไขไวในเอกสารซื้อ 
หรือจางดวยวิธีประกาดราคาอิเล็กทรอนิกสใหผูอ่ืนขอเสนอนําตัวอยางพัสดุที่เสนอมาแสดงเพ่ือทดลอง หรือ
ทดสอบ หรือนําเสนองาน ใหหนวยงานของรัฐกําหนดใหผูอ่ืนขอเสนอนําตัวอยางพัสดุนั้น มาแสดง เพ่ือทดลอง 
หรือทดสอบ หรือนําเสนองาน ตามวัน และเวลา ณ สถานท่ีที่หนวยงานของรัฐกําหนด 

(5) กรณีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งใดที่กําหนดใหตองมีเอกสารหรือรายละเอียดในสวน ที่
เปนสาระสําคัญประกอบการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอที่ยื่นผานทางระบบหากหนวยงานของรัฐ เห็นวา 
เอกสารหรือรายละเอียดดังกลาวมีปริมาณมากและเปนอุปสรรคของผูยื่นขอเสนอในการนําเขาระบบให 
หนวยงานของรัฐกําหนดใหผูยื่นขอเสนอนําเอกสารหรือรายละเอียดนั้นพรอมสรุปจํานวนเอกสาร หรือ 
รายละเอียดดังกลาวมาสง ณ ที่ทําการของหนวยงานของรัฐในภายหลังโดยใหลงลายมือชื่อของผูยื่นขอเสนอ 
พรอมประทับตราสําคัญของนิติบุคคล (ถามี) กํากับในเอกสารหรือรายละเอียดนั้นดวย 
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(6) การกําหนดวันใหผูยื่นขอเสนอนําตัวอยางพัสดุที่เสนอมาแสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบหรือ 
นําเสนองาน หรือนําเอกสารหรือรายละเอียดมาสง ใหหนวยงานของรัฐกําหนดเปนวันใดวันหนึ่งภายใน 5 วันทํา
การ นับลัดจากวันเสนอราคา เวนแตการดําเนินการที่ไม,อาจดําเนินการวันใดวันหนึ่งได ใหหนวยงานของรัฐ
พิจารณากําหนดมากกวา 1 วันได แตจํานวนวันดังกลาวตองไม,เกิน 5 วันทําการ นับลัด จากวันเสนอราคา 
ทั้งนี้ ใหระบุไวเปนเงื่อนไขในเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสให ชัดเจน การรับฟงความ
คิดเห็นรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ พรอมรางประกาศและรางเอกสาร ซื้อหรือจาง มี
หลักเกณฑดังนี ้

(1) การซื้อหรือจางครั้งหนึ่ง ซึง่มีวงเงินเกิน 500,000 บาท แตไม,เกิน 5,000,000 บาท ใหอยูใน 
ดลพินิจของหนวยงานของรัฐที่จะใหมีการเผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการหรือไม,ก็ได 

(2) การซื้อหรือจางครั้งหนึ่ง ซึง่มีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท ใหหนวยงานของรัฐนํารางประกาศ 
และรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการ 

(3) การนํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ พรอมรางประกาศและรางเอกสารซื้อ 
หรือจาง เผยแพรทางเว็บไซตหนวยงานและเว็บไซตกรมบัญชีกลาง ไม,นอยกวา 3 วันทําการ การประกาศ
เผยแพรรางเอกสารฯ ใหสาธารณชนเสนอแนะวิจารณ 

กรณีที่มีผูมีความคิดเห็น ใหหัวหนาเจาหนาที่รวมกับผูมีหนาที่รับผิดชอบจัดทํารางขอบเขตของงาน 
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพระของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง พิจารณาวาสมควรดําเนินการปรับปรุงแกไข หรือ
ไม, โดยใหดําเนินการ ดังนี้ 

(1) กรณีพิจารณาแลวเห็นวาควรปรับปรุงฯ ใหหัวหนาเจาหนาที่จัดทํารายงานพรอม 
ความเห็นและรางประกาศ และรางเอกสารซื้อหรือจางฯ ที่ไดปรับปรุงแลวเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือขอ
ความเห็นชอบ เมื่อไดรับความเห็นชอบแลว ใหนํารางประกาศและรางเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธี ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสดังกลาวเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ หนวยงานของรัฐอีก
ครั้งหนึ่งเปนเวลาติดตอกันไม,นอยกวา 3 วันทําการ และใหหัวหนาเจาหนาที่แจงผูมี ความคิดเห็นทุกรายทราบ
เปนหนังสือ 

(2) กรณีพิจารณาแลวเห็นวาไม,ควรปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารซื้อหรือจางดวย วิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหหัวหนาเจาหนาที่จัดทํารายงานพรอมความเห็นเสนอหัวหนาหนวยงาน ของรัฐ
เพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อไดรับความเห็นชอบแลว ใหหัวหนาเจาหนาที่แจงผูมีความคิดเห็นทุกราย ทราบเปน
หนังสือ 

ระยะเวลาการเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

วงเงินท่ีจัดหา ระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารฯ 
(ใหคํานึงถึงระยะเวลาในการใหผูประกอบการ  

เตรียมจัดทําเอกสารเพ่ือยื่นขอเสนอดวย) 

เกิน 500,000 บาทแตไม,เกิน 5,000,000 บาท ไมนอยกวา 5 วันทําการ 

เกิน 5,000,000 บาท แตไม,เกิน 10,000,000 ไมนอยกวา 10 วันทําการ 

เกิน 10,000,000 บาท แตไม,เกิน 50,000,000 ไมนอยกวา 12 วันทําการ 
เกิน 50,000,000 บาท ขึ้นไป ไมนอยกวา 20 วันทําการ  
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- หากหนวยงานของรัฐไดกําหนดรายละเอียดของประกาศหรือเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวด 
ราคาอิเล็กทรอนิกสหรือขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง ไม,ถูกตอง
หรือไม,ครบลวนในสวนที่เปนสาระสําคัญตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด ไม,วาทั้งหมด หรือแต
บางสวนใหหนวยงานของรัฐยกเลิกการดําเนินการซื้อหรือจางในครั้งนั้นแลวดําเนินการใหม ใหลูกตองตอไป 

- เมื่อถึงกําหนดวันเสนอราคาดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหผูประกอบการเขาสูระบบ 
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสและใหเสนอราคาภายในเวลาที่กําหนดโดยสามารถเสนอราคาไดเพียงครั้งเดียว เมื่อ
ถึงกําหนดวันเสนอราคา หามมิใหรนหรือเลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงกําหนดวันเสนอราคา หรือรับเอกสาร การยื่น
เสนอราคานอกเหนือจากกรณีท่ีไดกําหนดไว  
 
หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(1) จัดพิมพใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุกรายผานทางระบบ จํานวน  
1 ชุด ใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผูยื่น ขอเสนอทุก
แผน 

(2) ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาตางๆ และพัสดุ ตัวอยาง 
(ถามี) หรือพิจารณาการนําเสนองานของผูยื่นขอเสนอทุกราย หรือเอกสาร หรือรายละเอียดที่ กําหนดใหจัดสง
ในภายหลังจากวันเสนอราคา แลวคัดเสือกผูยื่นขอเสนอที่ไม,มีผลประโยชนรวมกัน และยื่น เอกสารเสนอราคา
ครบลวน ลูกตอง มีคุณสมบัติและขอเสนอทางดานเทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่
ครบถวน ถูกตอง ตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดไวในประกาศและเอกสาร ประกวดราคาฯ 

(3) คณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูยื่นขอเสนอรายใดก็ไต แตจะใหผูยื่น ขอเสนอ
เปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลวมิไต และหากคณะกรรมการเห็นวาผูยื่นขอเสนอรายใด มีคุณสมบัติไม
,ครบลวนตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐไตกําหนด ใหคณะกรรมการตัดรายชื่อของผูยื่น ขอเสนอรายนั้น ในกรณี
ที่ผูยื่นขอเสนอรายใดเสนอเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไม, ครบลวนหรือเสนอ
รายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนด ในสวนที่มีใชสาระสําคัญ และความแตกตางนั้น 
ไมมีผล.ทําใหเกิดการไตเปรียบเสียเปรียบหรือเปนการผิดพลาดเล็กนอยใหพิจารณา ผอนปรนการตัดสิทธผูยื่น
ขอเสนอรายนั้น 

(4) คัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอที่ลูกตอง และพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ ตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา โดยเรียงลําดับผูที่เสนอราคาต่ําสุดหรือไต กับคะแนน
รวมสูงสุด ไมเกิน 3 ราย ในกรณีที่ผูยื่นขอเสนอรายที่คัดเลือกไวไม,ยอมเขาทําสัญญาหรือ ขอตกลง กับ
หนวยงานของรฐัในเวลาที่กําหนดตามเอกสารประกวดราคา ใหพิจารณาผูที่เสนอราคาต่ําราย กัดไป หรือผูที่ไต
คะแนนรวมสูงรายลัดไปตามลําดับ แลวแตกรณี 

(5) จัดทํารายงานผลการพิจารณา และความเห็นเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณา เห็นชอบ 
ทั้งนี้ รายงานผลการพิจารณาดังกลาวอยางนอยใหประกอบดวยรายการดังตอไปนี ้

(ก) รายการพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
(ข) รายชื่อผูยื่นขอเสนอ ราคาที่เสนอและขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 
(ค) รายชื่อผูยื่นขอเสนอท่ีผานการคัดเลือกวาไม,เปนผูมีผลประโยชนรวมกัน 
(ง) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ พรอมเกณฑการใหคะแนน 
(จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 

พรอมเหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา 
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(6) เมื่อพิจารณาผลการประกวดราคาแลว ปรากฏว,ามีผูยื่นขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผูยื่น 

ขอเสนอหลายรายแตลูกตองตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพียงรายเดียว ให

เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพ่ือยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งนั้น แตลา

เห็นวามีเหตุผลสมควรที่จะดําเนินการตอไปโดยไม,ตองยกเลิก ใหคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ตอรอง ราคากับผู

ยื่นขอเสนอรายนั้น และจัดทํารายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(7)  กรณีไมมีผูเสนอราคาหรือมีแตไมลูกตองตรงตามเง่ือนไขที่กําหนด ใหเสนอหัวหนาหนวยงาน ของ

รัฐเพ่ือยกเลิกและดําเนินการใหม แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวาดําเนินการโดยวิธี 

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมอาจไม,ไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซื้อหรือจางโดยใชวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 

วรรคหนึง่ (3) (ก) (ใชวิธีประกาเชิญชวนทั่วไปแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรอขอเสนอนั้น ไมไดรับการ คัดเลือก) 

หรือวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2)(ก) (ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่ว ไปและวิธี คัดเลือก หรือ

ใชวิธีคัดเลือกแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก) แลวแตกรณีก็ ได เวนแต 

หนวยงานของรัฐจะดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอ่ืน ใหเริ่มกระบวนการ

ซื้อหรือจางใหม  

กรณีราคาของผูชนะการเสนอราคาที่เห็นควรซื้อ/จางสูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจาง (กรณีหนวยงาน

ของรฐั ใชเกณฑราคา) 

(1) แจงผูที่เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจางนั้นผานระบบฯ เพ่ือตอรองราคา ให
ต่ําสุดเทาที่จะทําได หากผูที่เสนอราคารายนั้นยอมลดราคาและยื่นใบเสนอราคาผานระบบฯ แลวราคาที่ เสนอ
ใหมไม,สูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนที่สูงกวานั้นไม,เกินรอยละ 10 ของวงเงินที่จะ ซื้อหรือ
จาง หรือตอรองราคาแลวไม,ยอมลด แตสวนที่สูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางนั้นไม,เกินรอยละ 10 ของ วงเงินที่
จะซ้ือหรือจาง ลาเห็นวาเปนราคาที่เหมาะสมก็ใหเสนอซื้อหรือจางจากผูท่ีเสนอราคารายนั้น 

(2) ลาดําเนินการตาม (1) แลวไม,ไดผล ใหแจงผูที่เสนอราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือ จาง
ทุกรายผานระบบฯ เพ่ือมาเสนอราคาใหมพรอมกันโดยยื่นใบเสนอราคาผานระบบฯ ภายในกําหนด ระยะเวลา
อันสมควร หากรายใดไม,ยื่นใบเสนอราคาใหถือวารายนั้นยืนราคาตามที่เสนอไวเดิม หากผูที่เสนอ ราคาต่ําสุดใน
การเสนอราคาครั้งนี้เสนอราคาไม,สูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนที่สูงกวา นั้น ไม,เกินรอยละ 
10 ของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง ลาเห็นวาเปนราคาที่เหมาะสม ก็ใหเสนอซื้อหรือจางจาก ผูที่เสนอราคารายนั้น 

(3) ถาดําเนินการตาม (2) แลวไม,ไดผล ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐใชดุลพินิจวาจะยกเลิก การ
ซื้อหรือจาง หรือขอเงินเพ่ิมเดิม หรือลดรายการ ลดจํานวน หรือลดเนื้องานหากการดําเนินการดังกลาว ทําให 
ลําดบัของผูชนะการเสนอราคาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ถือวาลอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวาง ผูเสนอ
ราคา ใหยกเลิกการซื้อหรือจางในครั้งนั้น แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวา การดําเนินการ
โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมอาจไม,ไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซื้อหรือจางโดยใช วิธีคัดเลือกตาม
มาตรา 56วรรคหนึ่ง (1)(ก) (ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือ ขอเสนอนั้นไมไดรับ
การคัดเลือก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) (ใชทั้งวิธีประกาศ เชิญชวนทั่วไปและวิธี
คัดเลือก หรือใชวิคัดเลือกแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการ คัดเลือก) แลวแตกรณีก็ได เวน
แตหนวยงานของรัฐจะดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธี เฉพาะเจาะจงดวยเหตุอ่ืนใหเริ่ม
กระบวนการซื้อหรือจางใหม 
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กรณีราคาของผูชนะการเสนอราคาที่เหน็ควรซอ/จางสูงกวาวงเงินที่จะซือ้หรือจาง (กรณีหนวยงานของรัฐ 
ใชเกณฑราคาประกอบเกณฑคุณภาพ) 

(1) เมื่อราคาของผูที่ไตคะแนนรวมสูงสุด สูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางใหคณะกรรมการแจงผูที่ เสนอ

ราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจางนั้นผานทางระบบเพ่ือตอรองราคาใหต่ําสุดเทาที่จะทํา ไดหาก

ยอมลดราคาและยื่นใบเสนอราคาผานทางระบบฯ แลว ราคาที่เสนอใหมไม,สูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือ จางหรือสูง

กวาแตสวนที่สูงกวานั้นไม,เกินรอยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือตอรองราคาแลวไม,ยอม ลดแตสวนที่

สูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางนั้นไม,เกินรอยละ 10 ของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง ลาเห็นวาเปนราคา ที่เหมาะสม ก็

ใหเสนอซื้อหรือจางจากผูท่ีเสนอราคารายนัน้ 

(2) หากดําเนินการไม,ไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐใชดุลพินิจวาจะขอเงิน เพ่ิม 

หรือยกเลิกการซื้อหรือจางในครั้งนั้นและตําเนินการใหม แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลว เห็นวา

การดําเนินการโตยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมอาจไม,ไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซื้อหรือจาง โดยวิธี

คัดเลือกมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1)(ก) (ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรอ ขอเสนอนั้น

ไมไดรับการคัดเลือก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) (ใชทั้งวิธีประกาศ เชิญชวนทั่วไป

และวิคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการ คัดเลือก) แลวแตกรณีก็

ไต เวนแตหนวยงานของรัฐจะดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธี เฉพาะเจาะจงดวยเหตุอ่ืนใหเริ่ม

กระบวนการซื้อหรือจางใหม  

 

การประกาศผลผูชนะการเสนอราคา  

เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณา และผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อ สั่ง

จางแลวใหหัวหนาเจาหนาที่แจงผลการพิจารณาผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (e-mail) ตามแบบที่ 

กรมบัญชีกลางกําหนดใหผูเสนอราคาทุกรายทราบ และใหประกาศผลผูชนะการเสนอราคาในระบบ เครือขาย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด และ ใหปดประกาศ

โดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น 

7.1.3 วิธีสอบราคา หมายถึง การซื้อหรือจางครั้งหนึ่งเกิน 500,000 บาท แตไม,เกิน 

5,000,000 บาท ใหกระทําไดในกรณีที่หนายงานของรัฐนั้นตั้งอยูในพื้นที่ที่มี ขอจํากัดในการใชสัญญาณ 

อินเตอรเน็ต ทําใหไม,สามารถดําเนินการผานระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสหรือระบบประกวดราคา อิเล็กทรอนิกส

ได 

วิธีคัดเลือก 

วิธีคัดเลือก หมายถึง การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง ตาม

เงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดซึ่งตองไม นอยกวาสามรายใหเขายื่นขอเสนอ เวนแตในงานนั้น มี

ผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดนอยกวาสามราย 
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หนวยงานของรฐัจะเลอืกใชวิธีคัดเลอืก ในกรณีดังตอไปนี้ 

(ก) ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแลวไมมีผูยื่นขอเสนอ/หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคดัเลือก 

(ข) กรณีพัสดุที่ตองการจัดซื้อจัดจางมีคุณลักษณะพิเศษหรือซับชอน ผูประกอบการมีจํานวน

จํากัด 

(ค) กรณีมีความจําเปนเรงดวนที่ตองใชพัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณที่ไม,อาจ คาดหมาย

ไดซึง่หากใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะทําใหไม,ทันตอความตองการใชพัสด ุ

(ง) กรณีพัสดุที่โดยลักษณะการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอเปนการ

เฉพาะ 

(จ) กรณีพัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศหรือดําเนินการผานองคการระหวาง

ประเทศ 

(ฉ) กรณีเปนพัสดุที่ใชในราชการลับ หรือเปนงานที่ตองปกปดเปนความลับของหนวยงาน ของรัฐ

หรือท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงของประเทศ 

(ซ) กรณีงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหายกอนจึงจะ 

ประมาณคาซอมได 

(ซ) กรณีอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การดําเนินการ 

เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจางใหคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธี 

คดัเลือก ดําเนินการดังนี ้

(1) จัดทําหนังสือเชิญขวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐ 

กําหนดไม,นอยกวา 3 ราย ใหเขาอ่ืนขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ กําหนด

นอยกวา 3 ราย โดยใหคํานึงถึงการไม,มีผลประโยชนรวมกันของผูที่เขาอ่ืนขอเสนอ พรอมชัดทําบัญชี รายซื้อ

ผูประกอบการที่คณะกรรมการมีหนังสือเชิญชวน 

(2) การอ่ืนซองขอเสนอและการรับซองขอเสนอ ใหผูอ่ืนขอเสนอจะตองผนึกซองจาหนา ถึง

ประธานคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีลัดเลือกครั้งนั้น และสงถึงหนวยงานของรัฐผูดําเนินการ ลัดเลือกโดย

อ่ืนโดยตรงตอหนวยงานของรัฐ พรอมรับรองเอกสารหลักฐานที่อ่ืนมาพรอมกับซองใบเสนอ ราคาวาเอกสาร

ดังกลาวถูกตองและเปนความจริงทุกประการ 

(3) เมื่อถึงกําหนดวัน เวลาการรับซองขอเสนอ ใหรับซองขอเสนอของผูอ่ืนขอเสนอเฉพาะ 

รายที่คณะกรรมการไดมีหนังสือเชิญชวนเทานั้น พรอมชัดทําบัญชีรายซื้อผูมาอ่ืนขอเสนอ เมื่อพน กําหนดเวลา

รับซองขอเสนอ หามรับเอกสารหลักฐานตางๆ และพัสดุตัวอยางตามเงื่อนไขที่กําหนดใน หนังสือเชิญชวนเพ่ิม

เดิมจากผูอ่ืนขอเสนอ เวนแต กรณีการซื้อหรือจางใดมีรายละเอียดที่มีความจําเปนโดย สภาพของการซื้อหรือ

จางที่จะตองใหผูอ่ืนขอเสนอนําตัวอยางพัสดุมาแสดงเพ่ือทดลอง หรือทดสอบ หรือ นําเสนองาน หรือใหผูอ่ืน

ขอเสนอนําเอกสารหรือรายละเอียดมาสงภายหลังจากวันอ่ืนซองขอเสนอ 
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(4) เมื่อถึงกําหนดวัน เวลาการเปดชองขอเสนอ ใหคณะกรรมการดําเนินการเปดซอง 

ขอเสนอและตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ ของผูยื่นขอเสนอทุกราย แลวใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อ 

กํากับไวในใบเสนอราคาและเอกสารประกอบกรเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุกแผนและใหนําความใน ระเบียบ

ขอ 55 (2) - (4) มาใชบังคับกับการดําเนินการพิจารณาคัดเลือกผูชนะการซื้อหรือจางหรือผูไดรับการ คัดเลือก

ของคณะกรรมการโดยอนุโลม หากปรากฏว,ามีผูยื่นขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผูยื่นขอเสนอหลาย รายแต

ถูกตองตรงตามเง่ือนไขที่กําหนดในหนังสือเชิญชวนเพียงรายเดียว ใหคณะกรรมการดําเนินการตาม ระเบียบขอ 

56 โดยอนุโลม 

(5) ในกรณีที่ไม,มีผูยื่นขอเสนอหรือมีแตไม,ลูกตองตรงตามเงื่อนไซที่กําหนดในหนังสือ เชิญ

ชวนใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพ่ือยกเลิกการคัดเลือกครั้งนั้น และจะ ดําเนินการ

ใหมโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) (ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและ วิธีคัดเลือก 

หรือใชวิธีคัดเลือกแลวแตไม,มีผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไม,ไดรับการคัดเลือก) ก็ได ลา ปรากฏวาราคาของผู

ยื่นขอเสนอที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจางยังสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางให คณะกรรมการเรียกผูยื่น

ขอเสนอรายนั้นมาตอรองราคา โดยใหดําเนินการตามระเบียบขอ 57 หรือขอ 58 แลวแตกรณี โดยอนุโลม 

(6) ในกรณีการจางตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ช) (เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตอง 

ถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหายกอนจึงจะประมาณคาซอมไต) หากไม,สามารถดําเนินการตามปกติได ให

คณะกรรมการแจงใหผูประกอบการยื่นซองขอเสนอดานเทคนิคเพ่ือพิจารณาใหเปนไปตามความตองการ กอน

พิจารณาดานราคา แลวใหคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอดานเทคนิคที่ดีที่สุดแลวจัดลําดับ หลังจาก

นั้นใหเชิญผูที่ยื่นขอเสนอดานเทคนิคที่ดีที่สุดมายื่นขอเสนอดานราคาและเจรจาตอรองราคา ที่เหมาะสม หาก

เจรจาไม,ไดผล ใหเจรจากับผูยื่นขอเสนอดานเทคนิคที่ดีที่สุดรายลัดไป หากดําเนินการไม, ไดผลใหเสนอ

ความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพ่ือพิจารณายกเลิกการจางในครั้ง นั้น และจะสั่งให

ดําเนินการใหมโดยริอีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2 (ก) (ใชทั้งวิธีประกาศเชิญ ชวนทั่วไปและวิธี

คัดเลือก หรือใชวิธีตัดเลือกแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการ คัดเลือก) ก็ได ทั้งนี้ เมื่อ

หัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณา และผูมีอํานาจ อนุมัติสั่งซื้อสั่งจางแลวให

หัวหนาเจาหนาที่แจงผลการพิจารณาผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (ธ -111311) ตามแบบที่กรมบัญชีกลาง

กําหนดใหผูเสนอราคาทุกรายทราบ และใหประกาศผลผูชนะการเสนอราคาใน ระบบเครือขายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ 

สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น 
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วิธีเฉพาะเจาะจง 
 

วิธีเฉพาะเจาะจง หมายถึง การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง ตามเงื่อนไข
ที่หนวยงานของรัฐกําหนดรายใดรายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอ หรือใหเขามาเจรจาตอรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อ
จัดจางพัสดุกับผูประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กนอยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
หนวยงานของรฐัจะเลอืกใชวิธีเฉพาะเจาะจงในกรณีดังตอไปนี้ 

(ก) กรณีใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลวแตไม,มีผูยื่น 
ขอเสนอ หรือขอเสนอไม,ไดรับการคัดเลือก 

(ข) กรณีชัดซื้อจัดจางพัสดุที่มีการผลิต จําหนาย กอสราง หรือใหบริการทั่วไป และมีวงเงิน ใน
การจัดซื้อชัดจางครั้งหนึ่งไม,เกิน 500,000 บาท 

(ค) กรณีชัดซื้อชัดจางพัสดุที่มีผูประกอบการซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือมี 
ผูประกอบการเพียงรายเดียวในประเทศไทย และไม,มีพัสดุอื่นท่ีจะใชทดแทนได 

(ง) กรณีมีความจําเปนตองใชพัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัย/ภัยธรรมชาติ หรือ 
โรคติดตออันตรายตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ และการชัดซื้อชัดจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือ วิธี
คัดเลือกอาจกอใหเกิดความลาชาเสียหายอยางรายแรง 

(จ) กรณีเปนพัสดุที่ เกี่ยวพันกับพัสดุที่ ไดทําการชัดซื้อชัดจางไวกอนแลว และมีความ 
จําเปนตองทําการชัดซื้อชัดจางเพ่ิมเติมหรือตอเนื่องในการใชพัสดุนั้น 

(ฉ) กรณีเปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหนวยงานของรัฐ องคการระหวางประเทศ หรือ 
หนวยงานของตางประเทศ 

(ซ) กรณีเปนพัสดุที่เปนท่ีดินหรือสิง่ปลูกสรางซ่ึงจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง 
(ซ) กรณีอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การดําเนินการ 
ใหคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตามเงื่อนไข ที่

กําหนด รายใดรายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรฐั โดยใหดําเนินการดังตอไปนี ้
(1) กรณีตามมาตรา 56 (2) (ก) (ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่ว ไปและวิธีอัดเลือก หรือใชวิธี 

อัดเลือกแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการอัดเลือก) ใหเชิญผูประกอบการที่มีอาชีพขาย 
หรือรับจางนั้นโดยตรง หรือจากผูยื่นขอเสนอในการซื้อหรือจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธี คัดเลือกซึ่ง
ลูกยกเลิกไป (ลามี) ใหมายื่นเสนอราคา ทั้งนี้ หากเห็นวาผูยื่นขอเสนอรายที่เห็นสมควรซื้อหรือ จางเสนอราคา
สูงกวาราคาในทองตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได 

(2) กรณีตามมาตรา 56 (2) (ค) (1) (การจัดซื้อจัดจางพัสดุที่มีผูประกอบการที่คุณสมบัติ 
โดยตรงเพียงรายเดียว และกรณีท่ีเปนพัสดุที่มีความจําเปนตองใชโดยฉุกเฉินเนื่องจากอุบัติภัยหรือภัย ธรรมชาติ
หรือเกิดโรคติดตออันตรายและการดําเนินการโดยวธิีประกาศเชิญชวนทั่ว ไปหรือวิธีคัดเลือกอาจกอใหเกิดความ
ลาชาหรอเสียหายอยางรายแรง) ใหเชิญผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจางนั้นโดยตรงมา ยื่นขอเสนอหาก
เห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองถิ่นหรือราคาที่ประมาณได หรือราคาที่ คณะกรรมการเห็นสมควร 
ใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได 
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(3) กรณีตามมาตรา 56 (2) (จ) (กรณีจําเปนตองทําการจัดซื้อจัดจางเพ่ิมเติมหรือตอเนื่อง 

จากพัสดุทีไ่ดจัดซื้อจัดจางไวกอนแลว ใหเจรจากับผูประกอบการรายเดิมตามสัญญาหรือขอตกลงซึ่งยังไมสิ้นสุด

ระยะเวลาสงมอบ เพ่ือขอใหมีการซื้อหรือจางตามรายละเอียด และราคาที่ตากวาหรือราคาเดิมโดย คํานึงถึง

ราคาตอหนวยตามสัญญาเดิม (ลามี) เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงานของรัฐ 

(4) กรณีตามมาตรา 56 (2) (ฉ) (เปนพัสดุที่ขายทอดตลาดโดยหนวยงานของรัฐ องคการ 

ระหวางประเทศหรือหนวยงานของตางประเทศ) ใหดําเนินการโดยวิธีเจรจาตกลงราคา 

(5) กรณีตามมาตรา 56 (2) (ข) (เปนพัสดุที่เปนที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งจําเปนตองซื้อ 

(เฉพาะแหง) ใหเชิญเจาของที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวา 

ราคาในทองถ่ิน หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได 

- กรณีการจัดซื้อชัดจาง วงเงินไม,เกิน 500,000 บาท ใหเจาหนาที่ เจรจาตกลงราคากับ

ผูประกอบการ ที่มีอาชีพขายหรือรับจางนั้นโดยตรง แลวใหหัวหนาเจาหนาที่ซื้อหรือจางไดภายในวงเงินที่ไดรับ

ความ เห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

- สําหรับกรณีขางตนที่มีความจําเปนเรงดวน ไม,อาจคาดหมายได และดําเนินการตามปกติไดทัน ให

เจาหนาที่หรือผูที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นดําเนินการไปกอนแลวรีบรายงานขอความเห็นชอบ ตอหัวหนา

หนวยงานของรัฐ และเมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแลวใหถือวารายงาน ดังกลาวเปนหลักฐาน

การตรวจรับโดยอนุโลม 

- ในกรณีหนวยงานของรัฐในตางประเทศ หรือมีกิจกรรมที่ตองปฏิบัติในตางประเทศจะทําการ ชัดซื้อ

ชัดจางโดยวิธีลัดเสือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง โดยไม,ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปกอนก็ได 

(6) กรณีการชัดซื้อชัดจางพัสดุที่เกี่ยวกับคําใชจายในการบริหารงานที่มีวงเงินการจัดซื้อ     

จัดจางครั้งหนึ่งไม,เกิน 10,000 บาท ใหเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายดําเนินการชัดซื้อชัดจางพัสดุไปกอน 

แลวรีบรายงานขอความเห็นชอบ พรอมดวยหลักฐานการชัดซื้อชัดจางนั้นเสนอตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

ภายใน 5 วันทําการลัดไป เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแลว ใหถือวารายงานขอความ เห็นชอบ

ดังกลาวเปนหลักฐานในการตรวจรับโดยอนุโลม (ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ 

ว 119 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561)  
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8. เกณฑการพิจารณาขอเสนอสําหรับการซื้อหรือจาง 
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก ใหพิจารณาถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐและ 

วัตถุประสงคของการใชงานเปนสําคัญ ตามหลักเกณฑ ดังนี ้

8.1 การซื้อหรือจางพัสดุที่มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่เปนมาตรฐาน มี

คุณภาพดี เพียงพอตอความตองการใชงาน และเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐแลว ใหใชเกณฑราคา โดย

คัดเลือกผูเสนอราคาต่ําสุดเปนผูชนะ 

8.2 การซื้อหรือจางพัสดุที่มีความซับชอน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ จําเปนตอง 

คัดเลือก พัสดุมีคุณภาพดี ตามความตองการใชงานของหนวยงานของรัฐนั้น และเปนประโยชนตอ หนวยงาน

ของรัฐ สามารถใชเกณฑราคาประกอบเกณฑอ่ืน โดยพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอที่มีคุณภาพ และคุณสมบัติ

ถูกตองครบลวน ซึ่งไดคะแนนรวมสูงสุดเปนผูชนะ หากไม,อาจเลือกเกณฑอ่ืนประกอบ และ จําเปนตองใชเกณฑ

เดียวใหใชเกณฑราคา 

8.3 การซื้อหรือจางที่มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ 

หรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ ซึ่งอาจจะมีขอเสนอที่ไม,อยูในฐานเดียวกันเปนเหตุใหมีปญหาในการ พิจารณา

ใหหนวยงานของรัฐกําหนดเปนเงื่อนไขใหมีการยื่นขอเสนอทางดานเทคนิค หรือขอเสนออ่ืนแยก มาตางหาก

และใหพิจารณาคัดเลือกผูที่ไดคะแนนขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออ่ืนที่ผานเกณฑขั้นต่ํา ตามที่หนวยงาน

ของรัฐกําหนด แลวใหพิจารณาตาม (1) หรือ (2) 

 

เกณฑอ่ืนที่ใชพิจารณาประกอบเกณฑราคา มีดังนี ้

(1) ตนทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใชงาน 

(2) มาตรฐานของสินคาหรือบริการ 

(3) บริการหลังการขาย 

(4) พัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน 

(5) การประเมินผลการปฏิบตัิงานของผูประกอบการ 

(6) ขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออ่ืน ในกรณีท่ีกําหนดใหมีการยื่นขอเสนอดานเทคนิค 

(7) เกณฑอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

อํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจาง 

วิธีการจัดซื้อจัดจาง หัวหนาหนวยงานของรฐั ผูมีอํานาจเหนือขึ้นไปหนึ่งช้ัน 

วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ไมเกิน 200,000,000 บาท เกิน 200,000,000 บาท 

วิธีคัดเลือก ไมเกิน 100,000,000 บาท เกิน 100,000,000 บาท 

วิธีเฉพาะเจาะจง ไมเกิน 50,000,000 บาท เกิน 50,000,000 บาท 
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9. การจางที่ปรึกษา 

การจางที่ปรึกษา มี 3 วิธี ดังตอไปนี้ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

2. วิธีคัดเลือก 

3. วิธีเฉพาะเจาะจง การจางที่'ปรึกษาทุกวิธีใหดําเนินการ ดังนี้ 

(1) การจัดทํารางขอบเขตของงานจางที่ปรึกษา โดยใหหัวหนาหนวยงานของรัฐอาจ

แตงตั้ง คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือมอบหมายใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทํารางขอบเขต

ของ งานจางที่ปรึกษา รวมทั่งกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ ซึ่งมีองคประกอบ ระยะเวลา 

การพิจารณา และการประชุมใหเปนไปตามที่หัวหนาหนวยงานของรัฐกําหนดตามความเหมาะสม 

(2) การจัดทํารายงานขอจางที่ปรึกษา ใหเจาหนาที่จัดทํารายงานขอจางที่ปรึกษาเสนอ

หัวหนา หนวยงานของรัฐ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที ่

(3) การแตงตั้งคณะกรรมการฯ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการ

ดําเนินงานจาง ที่ปรึกษาขึ้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของ

คณะกรรมการ 

คณะกรรมการดําเนินงานจางที่ปรึกษา มี  4 คณะ ไดแก 

คณะกรรมการดําเนินงานจางที่ปรึกษาโตยริรึประกาศเชิญชวนทั่วไป คณะกรรมการ

ดําเนินงานจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 

คณะกรรมการดําเนินงานจางที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางท่ีปรึกษา 

 

คณะกรรมการแตละคณะใหประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอยางนอย 4 คน ใน

กรณีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนของหนวยงานของรัฐจะแตงตั้งบุคคลอ่ืนรวมเปนกรรมการดวยก็ได แต จํานวน

กรรมการที่เปนบุคคลอ่ืนนั้น จะตองไม,มากกวาจํานวนกรรมการภายในหนวยงาน ทั่งนี้ คณะกรรมการ

ดําเนินการจางที่ปรึกษาทุกคณะ ควรแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานจาง นั้น ๆ เขารวมเปน

กรรมการดวย 

9.1 การจางที่'ปรึกษาวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ใชกับงานที่ไม,ซับซอน งานที่มีลักษณะเปนงาน 

ประจําของหนวยงานของรัฐ หรืองานที่มีมาตรฐานตามหลักวิชาชีพ และมีที่ปรึกษาซึ่งทํางานนั้นไดเปนการ 

ทั่วไป โดยหนวยงานของรัฐประกาศเชิญชวนที่ปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดใหเขายื่น ขอเสนอ 

(1)

(2)

(3)
(4)
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รายงานขอจางที่ปรึกษา โดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป มีรายการ ดังนี้ 

(1) เหตุผลและความจําเปนที่ตองจางท่ีปรึกษา 

(2) ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษา 

(3) คุณสมบัติของที่ปรึกษาที่จะจาง 

(4) ราคากลางงานจางท่ีปรึกษา 

(5) วงเงินที่จะจางที่ปรึกษา โดยใหระบุวงเงินงบประมาณถาไม,มีวงเงินดังกลาว ใหระบุวงเงินที่ 

ประมาณวาจะจางในครั้งนั้น 

(6) กําหนดเวลาแลวเสร็จของงานจางที่ปรึกษา 

(7) วิธีจางท่ีปรึกษา และเหตุผลที่ตองจางท่ีปรึกษาโดยวิธีนั้น 

(8) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ (ลามี) 

(9) ขอเสนออ่ืนๆ (เชน แตงตัง้คณะกรรมการ) เจาหนาทีทํารายงานเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

เมือ่หัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานทีเ่สนอแลว ใหเจาหนาทีดําเนินการจางตามวิธีนั้นตอไปได 

 

 การดําเนินการ 

1. ขั้นตอนเริ่มตน 

1.1 ใหเจาหนาที่จัดทําเอกสารจางที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป พรอมประกาศ 

เผยแพรตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

1.2 ทํารายงานขอจางที่ปรึกษา โดยเจาหนาที่ทํารายงานเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผาน 

หัวหนาเจาหนาที ่

1.3 แตงตั้งคณะกรรมการฯ 

 

2. ขั้นตอนการประกาศเผยแพร 

2.1 เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นขอบรายงานขอจางที่ปรึกษาแลว ใหหัวหนา

เจาหนาที่ เผยแพรประกาศและเอกสารจางที่ปรึกษาในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของ 

หนวยงานของรัฐ และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐ เปนเวลา 

ตดิตอกันไม นอยกวา 5 วันทําการ 

2.2 การใหเอกสารจางที่ปรึกษา รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของ จะใหไปพรอมกันกับการเผยแพร 

ประกาศและเอกสารจางที่ปรึกษา เพ่ือใหที่ปรึกษาที่ประสงคจะเขายื่นขอเสนอสามารถขอรับเอกสารจางที่ 

ปรึกษาตั้งแตวันเริ่มตนประกาศจนถึงวันสุดทายของการเผยแพรประกาศและเอกสารการจางที่ปรึกษา 

2.3 ใหกําหนดวัน เวลา ในการยื่นขอเสนอเปนวันทําการเพียงวันเดียว นับลัดจากวันสุดทาย

ของการ เผยแพรประกาศและเอกสารจางท่ีปรึกษา 
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3. ขั้นตอนการพิจารณาและตัดสิน ใหคณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษาฯ ดําเนินการดังนี ้

3.1 เปดชองขอเสนอ และตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ ของที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอทุกรายแลว ให

กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวทุกแผน 

3.2 ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน และเอกสารหลักฐานตางๆ ของที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอ แลว

ลัดเลือกที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอที่ไม,มีผลประโยชนรวมกัน และยื่นเอกสารครบลวน ถูกตอง มีคุณสมบัติ และ

ขอเสนอดานคุณภาพท่ีครบลวน ลูกตอง ตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดไวในเอกสารจางท่ี ปรึกษา 

3.3 ในกระบวนการพิจารณา อาจสอบถามขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอรายใดก็ได 

แตจะใหที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอรายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลวมีได 

3.4 ที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอรายใดมีคุณสมบัติไม,ครบลวนตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐไดกําหนด ไว

ใหคณะกรรมการดัดรายชื่อของที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอรายนั้น 

3.5 เปดซองขอเสนอดานราคาของที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอรายที่ลูกตอง และพิจารณาเลือกรายที่ เสนอ

ราคาต่ําสุด และจัดลําดับ 

3.6 กรณีที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอรายท่ีคัดเลือกไวซึ่งเสนอราคาต่ําสุด ไม,เขาทําสัญญาหรือขอตกลง กับ

หนวยงานของรัฐในเวลาที่กําหนดตามเอกสารจางที่ปรึกษา ใหคณะกรรมการพิจารณาผูที่เสนอราคา ต่ําสุดราย

ถดัไป 

3.7 กรณีที่มีที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอเสนอราคาต่ําสุดเทากันหลายราย ใหเรียกที่ปรึกษาดังกลาวมา 

เสนอราคาใหมดวยวิธีการยื่นซองขอเสนอดานราคา และพิจารณาเลือกรายท่ีเสนอราคาต่ําสุด 

3.8 จัดทํารายงานผลการพิจารณา และความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนา 

หนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยรายงานผลการพิจารณาดังกลาว 

อยางนอยใหประกอบดวย 

- รายละเอียดงานจางที่ปรึกษา 

- รายชื่อท่ีปรึกษา วงเงินที่เสนอ และขอเสนอของที่ปรึกษาทุกราย 

- รายชื่อท่ีปรึกษาที่ผานการลัดเลือกวาไม,เปนผูมีผลประโยชนรวมกัน 

- หลักเกณฑการพิจารณาลัดเลือกขอเสนอ พรอมเกณฑการใหคะแนน 

- ผลการพิจารณาลัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของที่ปรึกษาทุกราย พรอมเหตุผล 

สนับสนุนในการพิจารณา 

กรณีมีผูยื่นขอเสนอเพียงรายเดียว หรือมีผูย่ืนขอเสนอหลายราย แตผานการคัดเลือกเพียงรายเดียว 

- ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพ่ือพิจารณายกเลิกการประกาศเชิญชวน 

- หากคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลสมควรที่จะดําเนินการตอไปโดยไม,ตองยกเลิก 

ใหคณะกรรมการตอรองกับทีปรึกษารายนัน้ แลวเสนอความเหน็ตอหัวหนาหนวยงานของรัฐตอไป 
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กรณีที่ไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลอืก 

- ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพ่ือพิจารณายกเลิกการประกาศเชิญชวน 

- หากหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาการจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปใหมอาจไม,ไดผลดี จะสั่ง

ใหดําเนินการจางโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 70(2)(ก; (ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่ว ไปแลวแตไมมีผูยื่น ขอเสนอ

นั้น ไมไดรับการคัดเลือก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตาม 70(3)(ก) (ใชทั้งวิธีประกาศเชิญและวิธี คัดเลือก หรอ ใช

วิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรอขอเสนอนั้น ไมไดรับการคัดเลือก) แลวแตกรณี ก็ได เวนแต หนวยงาน

ของรัฐจะดําเนินการโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอ่ืน ใหเริ่มกระบวนการจางใหมโดยการจัดทํา

รายงานขอจางตามระเบียบฯ 

กรณีทีป่รึกษารายท่ีสมควรจางเสนอราคาสูงกวาวงเงินท่ีจะจาง 

- แจงท่ีปรึกษารายที่เห็นสมควรจางนั้นเพ่ือตอรองราคา 

- เรียกท่ีปรึกษาที่ผานเกณฑดานคุณภาพทุกรายมาตอรองราคาใหมพรอมกัน 

- เสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือยกเลิก/ดําเนินการจางดวยวิธีประกาศเชิญชวน 

ทัว่ไปใหม/ดําเนินการจางโดยวิธีคัดเลือก/วิธีเฉพาะเจาะจง แลวแตกรณีก็ได 

9.2 การจางที่ปรึกษาวิธีคัดเลือก ใชกับกรณีที่ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแลวไม,ผลดี หรือเปน 

กรณีที่เปนงานซับชอนหรือซับชอนมากหรือกรณีเปนงานจางท่ีมีท่ีปรึกษาจํานวนจํากัด ใหหนวยงานของรัฐ เชิญ

ชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดซึ่งตองไมนอยกวา 3 รายใหเขายื่นขอเสนอ เวนแต

ในงานที่มีที่ปรึกษานอยกวา 3 ราย  

 

การดําเนินการ 

1. ขั้นตอนเริ่มตน 

1.1 ทํารายงานขอจางท่ีปรึกษา โดยเจาหนาที่ทํารายงานเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผานเจาหนาที ่

1.2 แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 

1.3 ใหเจาหนาที่ขอรายชื่อที่ปรึกษาในสาขางานที่จะจางจากศูนยขอมูลที่ปรึกษา กระทรวงการคลัง 

แลวมอบใหคณะกรรมการจางที่ปรึกษาฯ เพ่ือดําเนินการตอไป 

2. ขั้นตอนการเชิญชวน 

2.1 จัดทําหนังสือเชิญชวนที่ปรึกษาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

2.2 ใหเชิญชวนที่ปรึกษาที่มีคุณสมปติตามที่กําหนดใหเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ ไม,นอย 

กวา 3 ราย เวนแต มีที่ปรึกษาดังกลาวนอยกวา 3 ราย โดยใหคํานึงถึงการไม,มีผลประโยชนรวมกันของผูเขา 

ยื่นขอเสนอดวย 

2.3 เมื่อถึงกําหนดวัน เวลาในการยื่นขอเสนอ ใหรับซองขอเสนอของที่ปรึกษาพรอมจัดทําบัญชี 

รายชื่อท่ีปรึกษาผูมายื่นขอเสนอ และหากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวหามรับเอกสารหลักฐานตาง ๆ เพ่ิมเติม 
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3. ขั้นตอนการพิจารณาและตัดสิน ใหคณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษาฯ ดําเนินการ ดังนี ้

3.1 เปดซองขอเสนอ และตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ ของที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอทุกราย แลว ให

กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวทุกแผน 

3.2 ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน และเอกสารหลักฐานตางๆ ของที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอ แลว

ลัดเลือกที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอที่ไม,มีผลประโยชนรวมกัน และยื่นเอกสารครบลวน ถูกตอง มีคุณสมบัติ และ

ขอเสนอดานคุณภาพท่ีครบลวน ลูกตอง ตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดไวในเอกสารจางท่ี ปรึกษา 

3.3 ในกระบวนการพิจารณา อาจสอบถามขอเท็จจริงเพ่ิมเดิมจากที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอรายใดก็ได 

แตจะใหที่ปรึกษาผูยืน่ขอเสนอรายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลวมีได 

3.4 ที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอรายใดมีคุณสมบัติไม,ครบลวนตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐ ไดกําหนด ไว

ใหคณะกรรมการดัดรายซื้อของที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอรายนั้น 

3.5 กรณีการจางที่ปรึกษา เพ่ือดําเนินงานประจําหรืองานที่มีมาตรฐานเชิงคุณภาพ ตามหลักวิชาชีพ 

อยูแลวหรืองานไมซับซอน ใหคัดเลือกผูยื่นขอเสนอท่ี ผานเกณฑดานคุณภาพ ซึง่เสนอราคาต่ําสุด 

3.6 คัดเลือกขอเสนอท่ีถกูตอง จัดลําดับคะแนนและพิจารณาคัดเลือก ดังนี ้

(ก) กรณีงานจางที่ปรึกษาที่เปนไปตามมาตรฐานของหนวยงานของรัฐ หรืองานที่ซับซอน ให

คัดเลือกจากรายท่ีไดคะแนนรวมดานคุณภาพและดานราคามากที่สุด 

(ข) กรณีงานจางที่ปรึกษาที่มีความซับซอนมาก ใหคัดเลือกรายที่ไดคะแนนในคุณภาพ      

มากที่สุด 

- กรณีรายที่คัดเลือกไวไม,เขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับหนวยงานของรัฐในเวลา ที่

กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาที่ปรึกษาผูยื่นขอเสนอที่ไดคะแนนมากที่สุดตาม (ก) หรือ (ข) แลวแต กรณี 

รายกัดไป ตามลําดับ 

3.7 จัดทํารายงานผลการพิจารณา โดยนําวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปมาใชโดยอนุโลม 

กรณีมผีูยื่นขอเสนอเพียงรายเดียว หรือมีผูยื่นขอเสนอหลายราย แตผานการคัดเลือกเพียงรายเดียว 

- ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพ่ือพิจารณายกเลิก 

- หากคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลสมควรที่จะดําเนินการตอไปโดยไม,ตองยกเลิก ให

คณะกรรมการตอรองกับท่ีปรึกษารายนั้น แลวเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐตอไป 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



~ 26 ~  

กรณีที่ไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก 
- ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพ่ือพิจารณายกเลิก 
- หากหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาการจางโดยวิธีคัดเลือกใหมอาจไม,ไดผลดี จะสั่งให ดําเนินการ

จางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา70(3)ก)(ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่ว ไปและวิธีคัดเลือกหรอ ใชวิธีคัดเลือก
แลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ) ก็ได เวนแตหนวยงานของรัฐจะดําเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจงดวย เหตุอ่ืน ใหเริ่ม
กระบวนการจางใหม โดยการจัดทํารายงานขอจางตามระเบียบฯ  
 
เกณฑดานคุณภาพที่ใชในการพิจารณาคัดเสือกขอเสนอในงานจางที่ปรึกษา โดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
หรือวิธีคัดเสือก มีดังนี ้

1. ผลงานและประสบการณของที่ปรึกษา 
2. วิธีการบริหารและปฏิบัติงาน 
3. จํานวนบุคลากรท่ีรวมงาน 
4. ประเภทของที่ปรึกษาที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน 
5. ขอเสนอทางตานการเงิน 
6. เกณฑอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ในการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอโดยวิธีประกาศเชิญซวนทั่วไป หรือวิธีคัดเลือก นอกจาก ให
เกณฑดานคุณภาพท่ัง 6 เกณฑแลว ใหเปนไปตามเกณฑในการพิจารณาและการใหน้ําหนัก ในมาตรา 76 ของ
กฎหมายวาดวยการชัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

9.2 การจางที่'ปรึกษาวิธีเฉพาะเจาะจง ใชกับกรณีที่ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก 
หรือใชวิธีคัดเลือกแลวไม,ไดผลดีหรือกรณีมีวงเงินคาจางไม,เกิน 500,000บาทหรือกรณีจางที่ปรึกษาราย เดิม 
ทําตอจากงานที่ไดทําไวแลว หรือกรณีเปนงานจางที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจางนั้นจํานวนจํากัดและมี วงเงินจาง 
ครัง้หนึง่ไม,เกิน 5,000,000 บาท หรือกรณใีนงานนั้นมีทีปรึกษาเพียงรายเดียวหรือกรณีจําเปน เรงดวนหรือที่
เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ หรือกรณีอ่ืน 1 ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหหนวยงานของ รัฐเชิญชวนที่
ปรึกษาที่มีคุณสมบตัิตรงตามเง่ือนที่กําหนดรายใดรายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอ หรือใหเขาเจรจา ตอรองราคา การ
ดําเนินการ 

1. ขั้นตอนเริ่มตน 

1.1 ใหเจาหนาที่ทํารายงานขอจางท่ีปรึกษา 

1.2 แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

1.3 ใหเจาหนาที่แจงคณะกรรมการจางท่ีปรึกษาฯ เพ่ือดําเนินการตอไป 
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2. ขั้นตอนการเชิญชวน และการพิจารณาตัดสิน 
2.1 ใหคณะกรรมการจางที่ปรึกษาฯ จัดทําหนังสือเชิญชวนที่ปรึกษา ตามแบบที่ 

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
2.2 เชิญชวนที่ปรึกษารายใดรายหนึ่งที่มีคุณสมบตัิเหมาะสมที่จะทํางานนั้น 
2.3 พิจารณาขอเสนอของที่ปรึกษา และเจรจาตอรอง เพ่ือใหไดขอเสนอที่เหมาะสม ถูกตอง 

เปนประโยชนตอทางหนวยงานของรัฐมากที่สุด และสอดคลองกับวัตถุประสงค 
2.4 จัดทํารายงานผลการพิจารณา (นําวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปมาใชโดยอนุโลม) 

 

อํานาจในการสั่งจางท่ีปรึกษา (ทุกวิธี) 

หัวหนาหนวยงานของรฐั ผูมีอํานาจเหนือขึ้นไปหนึ่งข้ัน 

ไมเกิน 100,000,000 บาท เกิน 100,000,000 บาท 
 

การจายเงินลวงหนา 
(1) ในกรณีมีความจําเปนตองจายเงินคาจางลวงหนา ใหจายไดไม เกินรอยละ 15 ของคาจางตาม 

สัญญาและท่ีปรึกษาจะตองวางหนังสือค้ําประกันของธนาคาร หรือหนังสือคํ้าประกันอิเล็กทรอนิกสของ ธนาคาร
ในประเทศมาคํ้าประกันเงินที่ไดรับลวงหนาไปนั้น 

(2) กรณีจางสําหรับการหนวยงานของรัฐใหจายเงินคาจางลวงหนาไดไม,เกินรอยละ50คาจาง ตาม
สัญญา และไม,ตองมีหลักประกันเงินลวงหนาที่รับไปก็ได 

การคืนหนังสือคาประกัน (หลักประกันการรับเงินคาจางลวงหนา) 
ใหคืนหนังสือค้ําประกันใหแกที่ปรึกษา เมื่อไดหักเงินที่ไดจายลวงหนาจากเงินคาจางที่จาย 

ตามผลงานในแตละงวดจนครบลวนแลว ทั้งนี้ ใหกําหนดเปนเงื่อนไข,ไวในสัญญาดวย 

10. สัญญาและหลักประกัน 
แบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

(1) สัญญาจางกอสราง 
(2) สัญญาซื้อขาย 
(3) สัญญาจะซื้อจะขายราคาคงที่ไม,จํากัดปริมาณ 
(4) สัญญาซื้อขายและอนุญาตใหใชสิทธิในโปรแกรมคอมพิวเตอร 
(5) สัญญาเชาคอมพิวเตอร 
(6) สัญญาจางบริการบํารุงรักษาและซอมแซมแกไขคอมพิวเตอร 
(7) สัญญาจางทําความสะอาดอาคาร 
(8) สัญญาจางใหบริการรักษาความปลอดภัย 
(9) สัญญาแลกเปลี่ยน 
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(10) สัญญาเชารถยนต 
(11) สัญญาเชาเครื่องถายเอกสาร 
(12) สัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร 
(13) สัญญาจางออกแบบและควบคุมงานถอสราง 
(14) สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทท่ีปรึกษา 
(15) สัญญาจางทําของ 

ใหหนวยงานของรัฐทําสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนดหากจําเปนตองมีขอความ หรือ
รายการแตกตางไปจากท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยมีสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไวในแบบ และ ไม,ทําให
หนวยงานของรัฐเสียเปรียบก็ใหกระทําได 

 
10.1 การทําสัญญา และการแกไขสัญญา 

 10.1.1 การลงนามในสัญญาและการแกไขสัญญาตามระเบียบนี้ เปนอํานาจของ
หัวหนา หนวยงานของรัฐ การลงนามในสัญญาจะกระทําไดเมื่อพนระยะเวลาการอุทธรณ ภายใน 7 วันทําการ 
นับคัด จากวันประกาศผลการจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

 10.1.2 การแกไขสัญญาหรือขอตกลง ตองอยูภายในขอบขายแหงวัตถุประสงคเดิม
ของ สัญญาหรือขอตกลงนั้น โดยหนวยงานของรัฐตองพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ หรือรายละเอียด 
ของงานรวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือขอตกลงคับพัสดุที่จะทําการแกไขนั้นกอนแกไข สัญญา
หรือขอตกลงดวยในกรณีที่เปนการจัดซื้อจัดจางที่เกี่ยวคับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะ อยาง
จะตองไดรับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูชํานาญการ หรือผูทรงคุณวุฒิซื้งรับผิดชอบ หรือ
สามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานกอสราง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางนั้น แลวแต
กรณีดวย เมื่อผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางแลวแตกรณี ไดอนุมัติการแกไขสัญญาหรือขอตกลง แลวให
หัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูลงนามในสัญญาหรือขอตกลงที่ไดแกไขนั้น 

10.2 การกําหนดอัตราคาปรับในสัญญา 
กรณีที่สัญญาหรือขอตกลงไดครบกําหนดสงมอบแลว และมีคาปรับเกิดขึ้นใหหนวยงาน ของ

รัฐแจงการเรียกคาปรับตามสัญญาหรือขอตกลงจากคูสัญญาภายใน 7 วันทําการนับลัดจากวันครบ กําหนดสง
มอบและเมื่อคูสัญญาไดสงมอบพัสดุ ใหหนวยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิการเรียกคาปรับใน ขณะที่รับมอบพัสดุ
นั้น ดังนั้น 

 10.2.1 การทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ นอกจากการจางที่ปรึกษาใหกําหนด
คาปรับ เปนรายวัน ในอัตราตายตัวระหวางรอยละ 0.01 - 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม,ไดรับมอบ 

10.2.2 การจางซึ่งตองการผลสําเร็จของงานทั้งหมดพรอมคัน ใหกําหนดคาปรับเปน
รายวันเปนจํานวนเงินตายตัวในอัตรารอยละ 0.01-0.10ของราคางานจางตองไม,ต่ํากวาวันละ 100บาท 

10.2.3 งานกอสรางสาธารณูปโภค ที่มีผลกระทบตอการจราจร ใหกําหนดคาปรับ
เปนรายวันในอัตรารอยละ 0.25 ของราคางานจางนั้น แตอาจจะกําหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได           
ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด ทั้งนี้ ใหกําหนดเรื่องคาปรับไวในเอกสารเชิญชวนใหชัดเจนดวย 
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10.2.4 กรณีเงื่อนไขสัญญาซื้อเปนชุด ใหปรับทั้งชุด 
10.2.5 กรณีพัสดุคิดราคารวมคาติดตั้ง/ทดลอง ใหปรับเปนรายวันในอัตราที่กําหนด

ของ ราคาทั้งหมด 
10.2.6 หากมีความจําเปนตองปรับนอกเหนือจากที่กําหนดขางตน เชน งานที่

เกี่ยวกับ เทคโนโลยีสารสนเทศหรืองานที่อยูระหวางการรับประกันความชํารุดบกพรองจากการซื้อขาย
คอมพิวเตอร ใหกําหนดอัตราคาปรับในกรณีดังกลาว โดยคํานึงถึงความสําคัญและลักษณะของงานและความ
เสียหายที่ อาจเกิดขึ้น 

 
10.3 หลักประกันการเสนอราคา 

หนวยงานของรัฐตองกําหนดหลักประกันการเสนอราคา เพ่ือประกันความเสียหายที่อาจ 
เกิดขึ้นจากกรณีที่ผูยืน่ขอเสนอ ผูเสนอราคาหรือผูใหบริการไม,ปฏิบัติตามกระบวนการซื้อหรือจาง หรือการ จาง
ออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางใหหนวยงานของรัฐกําหนดหลักประกันการเสนอราคา สําหรับการ ซื้อหรือ
จางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง ดวยวิธีประกาศ เชิญชวน
ทั่วไปที่มีวงเงินซื้อหรือจางหรือวงเงินงบประมาณคากอสราง เกินกวา 5,000,000 บาท ดังนี ้

การซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมีการวางหลักประกันการเสนอราคา 
โดยใหใชหลักประกันอยางหนี้งอยางใด ดังตอไปนี ้

(1) เช็คหรือดราฟทที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย ซึ่งเปนเช็คหรือดราฟทลงวันที่ที่ใชเช็คหรือ ดราฟท
นั้นชําระตอเจาหนาที่ หรือกอนวันนั้นไมเกิน 3 วันทําการ 

(2) หนั ง สื อค้ํ า ป ระกั น อิ เ ล็ กทรอนิ กส ขอ งธนาคารภาย ในประ เทศตามแบบที่ 
คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

(3) พันธบัตรรัฐบาลไทย 
(4) หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตให 

ประกอบกิจการเงินทุน 
 

10.4 หลักประกันสัญญา 
หนวยงานของรัฐกําหนด หลักประกันสัญญา โดยใหใชหลักประกันอยางหนี้งอยางใดดังตอไปนี ้

(1) เงินสด 
(2) เช็คหรือดราฟทที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย ซึ่งเปนเช็คหรือดราฟทลงวันที่ที่ใชเช็คหรือ ดราฟท

นั้นชําระตอเจาหนาที่ หรือกอนวันนั้นไมเกิน 3 วันทําการ 
(3) หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางที่ คณะกรรมการนโยบาย 

กําหนดโดยอาจเปนหนังสือคํ้าประกันอิเล็กทรอนิกสตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดก็ได 

(4) หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตให 
ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศ ไทย
ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหทราบ โดยอนุโลมใหใชตามตัวอยาง หนังสือค้ํา
ประกันของธนาคารท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

(5) พันธบัตรรัฐบาลไทย 
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10.5 มูลคาหลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญา ดังนี ้

(1) หลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญา ใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มใน 

อัตรารอยละ 5 ของวงเงินงบประมาณหรือราคาพัสดุที่จัดซื้อจัดจางครั้งนั้น 

(2) กรณีการจัดซื้อจัดจางที่หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวามีความสําคัญเปนพิเศษจะ 

กําหนดอัตราสูงกวารอยละ 5 แตไม,เกินรอยละ 10 ก็ได 

(3) ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูยื่นขอเสนอหรือเปนคู,สัญญาไม,ตองวางหลักประคัน 

 

10.6 การคืนหลักประกัน 

ใหหนวยงานของรัฐคืนหลักประกันใหแกผูยื่นขอเสนอ คู,สัญญา หรือผูคํ้าประกันตามหลักเกณฑดังนี ้

(1) หลักประกันการเสนอราคาใหคืนใหแกผูยื่นขอเสนอ หรือผูค้ําประกันภายใน 15 วัน นับ

คัดจากวันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐไดพิจารณาเห็นชอบรายงานผลคัดเสือกผูชนะการซื้อหรือจาง เรียบรอย

แลว 

(2) กรณีผูยื่นขอเสนอรายที่คัดเสือกไวซึ้งเสนอราคาต่ําสุดไม,เกิน 3 ราย ใหคืนไดตอเมื่อได 

ทําสัญญาหรือขอตกลง หรือผูยื่นขอเสนอไดพันจากขอผูกพันแลว 

(3) หลักประกันสัญญาใหคืนใหแกคูสัญญา หรือผูค้ําประกันโดยเร็ว และอยางขาตองไม, เกิน 

15 วัน นับลัดจากวันที่คูสัญญาพันจากขอผูกพันตามสัญญาแลว 

 

10.7 หลักประกันผลงาน 

ในการจางท่ีปรึกษาใหผูวาจางหักเงินประกันผลงานจากที่ปรึกษา ในอัตราไม,ต่ํากวารอยละ 5 

แตไม,เกินรอยละ 10 ของเงินคาจางแตละครั้ง เพ่ือเปนการประกันผลงาน ทั้งนี้ ใหกําหนดเปนเงื่อนไขไวใน 

สัญญาดวย 
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11. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
การดําเนินการตามสัญญาหรือขอตกลง ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพ่ือ

รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอตกลง และการตรวจรับพัสดุ กรณีที่มีการจัดจางวงเงินเล็กนอย ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวงจะแตงตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใด เปนผูตรวจรับพัสดุก็ได (วงเงินไมเกิน 100,000 บาท) 
คณะกรรมการประกอบดวย ดังนี ้

11.1 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรืองานจาง มีหนาที่ดังนี้ 
(1) ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทําการของผูใชพัสดุนั้น หรือสถานที่ซึ่งกําหนดไวในสัญญาหรือ 

ขอตกลงการตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่อ่ืน ในกรณีที่ไม,มีสัญญาหรือขอตกลง จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนา 
หนวยงานของรัฐกอน 

(2) ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไวสําหรับกรณีที่มีการ ทดลอง
หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร จะเชิญผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ พัสดุนั้นมาให
คําปรึกษา หรือสงพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผูชํานาญการหรือ ผูทรงคุณวุฒินั้นๆ ก็ไดใน
กรณีจําเปนที่ไม,สามารถตรวจนับเปนจํานวนหนวยทั้งหมดไดใหตรวจรับตาม หลักริซาการสถิต ิ

(3) ใหตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสงและใหดําเนินการใหเสร็จสิ้น 
โดยเร็วที่สุด 

(4) เมื่อตรวจลูกตองครบถวนแลว ใหรับพัสดุไวและถือวาผูขายหรือผูรับจางไดสงมอบ พัสดุ
ลูกตองครบลวนตั้งแตวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุนั้นมาสง แลวมอบแกเจาหนาที่พรอมกับทําใบ ตรวจรับ
โดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอย 2 ฉบับ มอบแกผูขายหรือผูรับจาง 1 ฉบับ และเจาหนาที่ 1 ฉบับ 
ดําเนินการเบิกจายเงินตามระเบียบของหนวยงานของรัฐและรายงานใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ 

(5) ในกรณีที่เห็นวาพัสดุที่สงมอบ มีรายละเอียดไม,เปนไปตามขอกําหนดในสัญญาหรือ 
ขอตกลงใหรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่ เพ่ือทราบและสั่งการ 

(6) ในกรณีที่ผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุลูกตองแตไม,ครบจํานวน หรือสงมอบครบ 
จํานวนแตไม,ลูกตองทั้งหมด ลาสัญญาหรือขอตกลงมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหตรวจรับไวเฉพาะจํานวน ที่ลูก
ตองและใหรีบรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพ่ือแจงใหผูขายหรือผูรับจาง ทราบภายใน 
3 วันทําการ นับลัดจากวันตรวจพบ แตทั้งนี้ ไม,ตัดสิทธิ์หนวยงานของรัฐที่จะปรับผูขายหรือผู รับจางในจํานวน
ที่สงมอบไม,ครบลวนหรือไม,ลูกตองนั้น 

(7) การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเปนชุดหรือหนวย ลาขาดสวนประกอบอยางใดอยาง หนึ่ง
ไปแลวจะไม,สามารถใชการไดโดยสมบูรณ ใหถือวาผูขายหรือผูรับจางยังมิไดสงมอบพัสดุนั้น และโดยปกติใหรีบ
รายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน 3 วันทําการ นับถัด จากวันที่ตรวจ
พบปกติใหรีบรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน 3 วันทําการ นับถัด 
จากวันที่ตรวจพบ 

(8) ถากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม,ยอมรับพัสดุโดยทําความเห็นแยงไวใหเสนอ หัวหนา
หนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาสั่งการ 
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11.2 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางที่ปรึกษา มีหนาท่ีดังนี ้

(1) กํากับและติดตามงานจางท่ีปรึกษาใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือ 

ขอตกลง 

(2) ตรวจรับงานจางท่ีปรึกษา ณ ที่ทําการของผูวาจาง หรือสถานที่ซ่ึงกําหนดไวในสัญญา 

หรือขอตกลง 

(3) โดยปกติใหตรวจรับงานจางท่ีปรึกษาในวันที่ที่ปรึกษานําผลงานมาสง และให ดําเนินการ

ใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 

(4) เมื่อตรวจถูกตองและครบถวนตามที่กําหนดไวในสัญญาหรือขอตกลงแลว ใหรับงาน จาง

ที่ปรึกษาไวและถือวาที่ปรึกษาไตสงมอบงานลูกตองครบลวนตั้งแตวันที่ที่ปรึกษานําผลงานมาสงแลว มอบแก

เจาหนาที่พรอมกับทําใบตรวจรับ โดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอย 2 ฉบับ มอบแกที่ปรึกษา 1 ฉบับและ

เจาหนาที่ 1 ฉบับ เพื่อทําการเบิกจายเงินตามระเบียบวาดวยการเบิกจายเงินของหนวยงานของรัฐ และรายงาน

ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ 

(5) กรณีทีเ่ห็นวาผลงานทีสงมอบทัง้หมดหรืองวดใดก็ตามไมเปนไปตามขอกําหนดใน 

สัญญาหรือขอตกลง มีอํานาจสั่งใหแกไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเดิม หรือตัดทอนซึ่งงานตามสัญญา แลวให รายงาน

หัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพ่ือทราบ หรือสั่งการ แลวแตกรณี 

(6) ในกรณีกรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม,ยอมรับงาน ใหกรรมการดังกลาวทํา ความเห็น

แยงไวแลวใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาสั่งการ 

12. การงดหรือลดคาปรับ หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา 

การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลงใหอยูใน 

ดุลพินิจของผูมีอํานาจที่จะพิจารณาไดตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง เฉพาะในกรณีดังตอไปนี ้

12.1 เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ 

12.2 เหตุสุดวิสัย 

12.3 เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดที่คูสัญญาไม,ตองรับผิดตามกฎหมาย 

12.4 เหตุอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ใหหนวยงานของรัฐกําหนดใหคูสัญญาตองแจงเหตุดังกลาวภายใน 15 วันนับลัดจากวันที่เหตุนั้น 

สิ้นสุดลงหรือตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หากไม,แจงภายในเวลาที่กําหนดคูสัญญาจะยกขึ้นมากลาวอาง ใน

ภายหลังไม,ไดเวนแตกรณีเกิดจากความผิดเกิดจากความบกพรองของหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีหลักฐานชัดแจงหรือ

หนวยงานของรัฐทราบดีอยูแลวตั้งแตตันทั้งนี้ หลักเกณฑและวิธีการงด หรือลดคําปรับหรือการ ขยายเวลาทํา

การตามสัญญา/ขอตกลง ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
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13. การบอกเลิกสัญญา หรือขอตกลง 
13.1 การบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง หากปรากฏวาคู,สัญญาไม,สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือ 

ขอตกลงได และจะตองมีการปรับตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นหากจํานวนเงินคาปรับจะเกินรอยละสิบของ 
วงเงินคาพัสดุหรือคาจาง ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาดําเนินการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงเวนแต คู,สัญญา
จะไดยินยอมเสียคาปรับใหแกหนวยงานของรัฐโดยไม,มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้นใหหัวหนาหนวยงาน ของรัฐพิจารณา
ผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาที่จําเปน 

13.2 เหตุบอกเลิกสัญญา/ขอตกลงใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจที่จะบอกเลิกกับคูสัญญา ดังนี ้
(1) เหตุตามที่กฎหมายกําหนด 
(2) เหตุอันเชื่อไดวาผูขายหรือผูรับจางไม,สามารถสงมอบงานหรือทํางานใหแลวเสร็จได 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
(3) เหตุอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญตันิี้หรือในสัญญาหรือขอตกลง 
(4) เหตุอ่ืนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 

การบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง ใหผูมีอํานาจพิจารณาเฉพาะในกรณี ดังนี้ 
(1) ที่เปนประโยชนแกหนวยงานของรัฐโดยตรงหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
(2) เพ่ือแกไขขอเสียเปรียบของหนวยงานของรัฐในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงนั้น ตอไป 

กรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดเปนฝายบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง หรือการบอกเลิกสัญญาหรือ ขอตกลงนั้นเปน
กรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดเรียกคาปรับแลวแตกรณี หากคูสัญญาเห็นวาหนวยงานของรัฐ ตองรับผิดชดใช
คาเสียหาย คูสัญญาจะอ่ืนคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาเสียหายก็ได หลักเกณฑดังนี ้

(1) ใหคูสัญญาอ่ืนคําขอมายังหนวยงานของรัฐคูสัญญาภายใน 15 วัน นับลัดจากวันที่ไดมีการบอก 
เลิกสัญญา 

(2) คําขอตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูรอง และระบุขอเท็จจริงและเหตุผลอันเปนเหตุแหงการ 
เรียกรองใหชัดเจน พรอมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของไปดวย 

(3) หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอนั้นใหแลวเสร็จ ภายใน
60วันนับลัดจากวันที่ไดรับคําขอหากไม,อาจพิจารณาไดทันในกําหนดนั้นใหขอขยายระยะเวลา ออกไปตอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐไดไม,เกิน 15 วันนับลัดจากวันครบกําหนดเวลา 

(4) ใหหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความเสียหาย 
(5) ใหหนวยงานของรัฐแจงผลการพิจารณาเปนหนังสือไปยังคูสัญญาเมื่อพิจารณาคํารองแลวเสร็จ 

ภายใน 7 วันทําการ นับลัดจากวันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบ 
(6) ผลการพิจารณาเม่ือหนวยงานของรัฐมีหนังสือแจงผลการพิจารณาเปนเชนใดแลวหากคูสัญญา ยัง

ไม พอใจในผลการพิจารณาก็ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือเรียกใหชดใชคาเสียหายตามสัญญาตอไปให หนวยงาน
ของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา"คณะกรรมการพิจารณาความเสียหาย" ประกอบดวยประธาน
กรรมการ 1 คน และกรรมการอยางนอย 1 คน โดยใหแตงตั้งจากขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ ที่เรียกชื่ออยางอ่ืน ภายในของ
หนวยงานของรัฐนั้น ในกรณีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนในการพิจารณาวินิจฉัย จะแตงตั้งบุคคลอ่ืนอีกไม เกิน 2 
คนรวมเปนกรรมการดวย  
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คณะกรรมการพิจารณาความเสียหาย มีหนาที่ดังนี้ 
(1) ตรวจสอบรายละเอียดขอเท็จจริงตามคํารองของคูสัญญา 
(2) ในกรณีจําเปนจะเชิญคูสัญญา หรือบุคคลที่เกี่ยวของในเรื่องนั้น มาสอบถามหรือใหขอเท็จจริง ใน

สวนที่เก่ียวของได 
(3) พิจารณาคาเสียหายและกําหนดวงเงินคาเสียหายที่เกิดขึ้น (ถามี) 
(4) จัดทํารายงานผลการพิจารณาตาม (1) ถึง (3) พรอมความเห็นเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐการ 

พิจารณาคําเสียหายตามวรรคหนึ่งใหคณะกรรมการพิจารณาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการวินิจฉัยกําหนด 
และในกรณีท่ีคณะกรรมการมีความเห็นวาหนวยงานของรัฐตองชดใชคาเสียหายและมีวงเงินคาเสียหาย ครั้งละ
เกิน 50,000 บาท ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานความเห็นเสนอกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาให ความ
เห็นชอบ ทั้งนี้หลักเกณฑ วิธีการรายงานใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

 
14. การบริหารพัสดุ 

ใหหนวยงานของรัฐมีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยูในความครอบครองใหมีการใชและการบริหาร พัสดุ
ที่เหมาะสม คุมคา และเกิดประโยชนตอหนวยงานของรัฐมากที่สุด ซึง่รวมถึงการเก็บการบันทึกการ เบิกจายการ
ยืม การตรวจสอบ การบํารุงรักษา และการจําหนายพัสดุ ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี กําหนด ดังนี้ (การ
บริหารพัสดุ ไม,ใชบังคับกับงานบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรึกษา และงานจาง ออกแบบหรือควบคุมงาน
กอสราง ระเบียบฯ ขอ 202) 

14.1 การเก็บและการบันทึก เมื่อเจาหนาที่ไดรับมอบพัสดุแลว ใหดําเนินการ ดังนี้ 
(1) ลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ แลวแตกรณี แยกเปนชนิด และแสดงรายการ ตาม

ตัวอยางที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชีหรือทะเบียนไวประกอบ รายการดวย
สําหรับพัสดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชีเดียวกันก็ได 

(2) เก็บรักษาพัสดุใหเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัย และใหครบลวนถูกตองตรงตามบัญชี 
หรือทะเบียน 

14.2 การเบิกจายพัสดุ การเบิกพัสดุจากหนวยพัสดุของหนวยงานของรัฐ ใหหัวหนางานท่ีตองใช พสัดุ
นั้นเปนผูเบิก 

(1) การจายพัสดุ ใหหัวหนาหนวยพัสดุที่มีหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุหรือผูที่ไดรับ 
มอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนหัวหนาหนวยพัสดุ เปนผูสั่งจายพัสดุผูจายพัสดุตองตรวจสอบ ความ
ถูกตองของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถามี) แลวลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งที่มีการจาย และเก็บใบ เบิกจาย
ไวเปนหลักฐานดวย 

(2) หนวยงานของรัฐใดมีความจําเปนจะกําหนดวิธีการเบิกจายพัสดุเปนอยางอ่ืนใหอยูใน 
ดุลพินิจของหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้น โดยใหรายงานคณะกรรมการวินิจฉัยและสํานักงานการตรวจเงิน 
แผนดินทราบดวย 
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14.3 การใหยืม หรือนําพัสดุไปใชในกิจการ ซึ่งมิใชเพ่ือประโยชนของทางราชการจะกระทํามิได การ

ยืมพัสดุประเภทใชคงรูป ใหผูยืมทําหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษรแสดงเหตุผลและ กําหนดวันสงคืน โดย

มีหลักเกณฑ ดังนี ้

(1) การยืมระหวางหนวยงานของรัฐ จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผูใหยืม 

(2) การใหบุคคลยืมใชภายในสถานที่ของหนวยงานของรัฐเดียวกัน จะตองไดรับอนุมัติ จาก

หัวหนาหนวยงานซึง่รับผิดชอบพัสดุนั้น แตลายืมไปใชนอกสถานที่ของหนวยงานของรัฐจะตองไดรับ อนุมัติจาก

หัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(3) ผูยืมพัสดุประเภทใชคงรูปจะตองนําพัสดุนั้นมาสงคืนใหในสภาพที่ใชการไดเรียบรอย 

หากเกิดชํารุดเสียหาย หรือใชการไม,ได หรือสูญหายไป ใหผูยืมจัดการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิมโดย เสีย

คาใชจายของตนเอง หรือชดใชเปนพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและคุณภาพอยางเดยีวกัน หรือ ชดใชเปน

เงินตามราคาที่เปนอยูในขณะยืม โดยมีหลักเกณฑ ดังนี ้

- ราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาค ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ กระทรวงการคลัง

กําหนด 

- ราชการสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร 

หรือเมืองพัทยา แลวแตกรณี กําหนด 

- หนวยงานของรัฐอื่น ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่หนวยงานของรัฐนั้นกําหนด 

การยืมพัสดุประเภทใชสิ้นเปลือง ระหวางหนวยงานของรัฐ ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อหนวยงานของ รัฐผู

ยืมมีความจําเปนตองใชพัสดุนั้นเปนการรีบดวน จะดําเนินการจัดหาไดไม,ทันการและหนวยงานของรัฐ ผูใหยืมมี

พัสดุนั้นๆ พอที่จะใหยืมไดโดยไม,เปนการเสียหายแกหนวยงานของรัฐของตน และใหมีหลักฐาน การยืมเปน 

ลายลักษณอักษร โดยหนวยงานของรัฐผูยืมจะตองคืนพัสดุเปนประเภท ชนิด และปริมาณ เชนเดียวกัน

สงคืนใหหนวยงานผูใหยืม เม่ือครบกําหนดยืม ใหผูใหยืมหรือผูรับหนาที่แทนมีหนาที่ติดตาม ทวงพัสดุที่ใหยืมไป

คืนภายใน 7 วันนับแตวันครบกําหนด 

14.4 การบํารุงรักษา ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีผูควบคุมดูแลพัสดุที่อยูในความครอบครองใหอยู ใน

สภาพที่พรอมใชงานไดตลอดเวลา โดยใหมีการจัดทําแผนการซอมบํารุงที่เหมาะสมและระยะเวลาในการ ซอม

บํารุงดวย ในกรณีที่พัสดุเกิดการชํารุด ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการซอมแซมใหกลับมาอยูในสภาพ พรอมใช

งานโดยเร็ว 
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15. การตรวจสอบพัสดุประจําป 
ภายในเดือนสุดทายกอนสิ้นปงบประมาณของทุกปใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือหัวหนาหนวย พัสดุ

แตงตั้งผูรับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุ ซึ่งมีใชเปนเจาหนาที่เพ่ือตรวจสอบการรับจายพัสดุใน งวด 1 ปที่ผาน
มา และตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวดและใหดําเนินการดังนี ้

15.1 ใหเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการวันแรกของปงบประมาณเปนตนไปวาการ รับ
จายถูกตองหรือไม, พัสดุคงเหลือมตีวัอยูตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม, มีพัสดุใดชํารุดเสื่อมคุณภาพ หรือสุญ
ไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม,จําเปนตองใชในหนวยงานของรัฐตอไป แลวใหเสนอรายงานผล การตรวจสอบ
ตอผูแตงตั้งภายใน 30 วันทําการ นับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้นเมื่อผูแตงตั้งไดรับ รายงานจาก
ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุแลว ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 1 ชุด และสงสําเนา รายงานไปยัง
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 1 ชุด พรอมท้ังสงสําเนารายงานไปยังหนวยงานตนสังกัด (ลามี) 1 ชุด ดวย 

15.2 เมื่อผูแตงตั้งไดรับรายงานจากผูรับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุและปรากฏวามีพัสดุชํารุด 
เสื่อมสภาพ หรือสุญไป หรือไม,จําเปนตองใชในหนวยงานของรัฐตอไปก็ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบหา 
ขอเท็จจริงข้ึนคณะหนึ่ง เวนแตกรณีที่เห็นไดอยางชัดเจนวาเปนการเสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใชงาน ตามปกติ
หรือสุญไปตามธรรมชาติใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาสั่งการใหดําเนินการจําหนายตอไป ไดถาผลการ
พิจารณาปรากฏวาจะตองหาตวัผูรับผิดดวย ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามกฎหมาย และระเบียบที่
เกี่ยวของของทางราชการหรือของหนวยงานของรัฐนั้นตอไป 

16. การจําหนายพัสด ุ
หลังจากการตรวจสอบแลว พัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใชในหนวยงานของรัฐตอไป จะสิ้นเปลือง

คําใชจายมาก ใหเจาหนาที่เสนอรายงานตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาสั่งให ดําเนินการตามวิธีการ
อยางหนี้งอยางใด ดังนี ้

16.1 ขาย ใหดําเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดกอน แตลาขายโดยวิธีทอดตลาดแลวไม,ไดผลดีใหนํา ริรึ
ที่กําหนดเก่ียวกับการซื้อมาใชโดยอนุโลม เวนแตกรณี ดังนี ้

(1) การขายพัสดุครั้งหนึง่ซึง่มีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันไม,เกิน 500,000บาทจะขายโดย วิธี
เฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาดกลงราคากันโดยไม,ตองทอดตลาดกอนก็ได 

(2) การขายใหแกหนวยงานของรัฐหรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหง
ประมวลรัษฎากร ใหขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาดกลงราคากัน 

(3) การขายอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเชนโทรศัพทเคลื่อนที่แท็บเล็ตใหแกเจาหนาที่ของรัฐ ที่
หนวยงานของรัฐมอบใหไวใชงานในหนาที่ เมื่อบุคคลดังกลาวพนจากหนาที่หรืออุปกรณดังกลาวพัน ระยะเวลา
การใชงานแลว ใหขายใหแกบุคคลดังกลาวโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน  
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หลักเกณฑการขายทอดตลาด 
(1) การขายโดยวิธีทอดตลาดใหถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแหงและพาณิชยโดยใหผู ที่

ไดรับมอบหมายทําการประเมินราคาทรัพยสินกอนการประกาศขายทอดตลาด 

(2) กรณีที่เปนพัสดุที่มีการจําหนายเปนการทั่วไป ใหพิจารณาราคาที่ซื้อขายกันตามปกติ ใน

ทองตลาด หรือราคาทองถิน่ของสภาพปจจุบันของพัสดุนั้น ณ เวลาที่จะทําการขาย และควรมีการ เปรียบเทียบ

ราคาตามความเหมาะสม 

(3) กรณีที่เปนพัสดุที่ไม,มีการจําหนายทั่วไป ใหพิจารณาราคาตามลักษณะ ประเภท ชนิด 

ของพัสดุและอายุการใชงาน รวมทั้งสภาพและสถานที่ตั้งของพัสดุดวย 

(4) ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาใหความเห็นชอบราคาประเมิน โดยคํานึงถึง 

ประโยชนของหนวยงานของรัฐดวย 

(5) หนวยงานของรัฐจะจางผูประกอบการที่ใหบริการขายทอดตลาดเปนผูดําเนินการก็ได 

16.2 แลกเปลี่ยน ใหดําเนินการตามวิธีการแลกเปลี่ยนที่กําหนดไวในระเบียบนี ้

16.3 โอน ใหโอนแกหนวยงานของรัฐ หรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา ๔๗ (๗) แหง    

ประมวลรัษฎากร ทั้งนี ้ใหมีหลักฐานการสงมอบไวตอกันดวย 

16.4 แปรสภาพหรือทําลาย ตามหลักเกณฑและวิธีการที่หนวยงานของรัฐกําหนดการดําเนินการ ตาม

ดังกลาว โดยปกติใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับลัดจากวันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐสั่งการเงินที่ไดจาก การ

จําหนายพัสดุ ใหถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของทางการเงิน ของ

หนวยงานของรัฐนั้น หรือขอตกลงในสวนที่ใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือ แลวแตกรณี 
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การจําหนายเปนสูญ 
ในกรณีที่พัสดุสูญไปโดยไม,ปรากฏตัวผูรับผิดหรือมีตัวผูรับผิดแตไม,สามารถชดใชไดหรือมีตัว พัสดุอยู

แตไม,สมควรดําเนินการ จําหนายตามขอ 215 ใหจําหนายพัสดุนั้นเปนสูญ ตามหลักเกณฑดังนี ้
(1) ถาพัสดุนั้นมีราคาซื้อหรือไดมารวมกันไม,เกิน 1,000,000 บาทใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ เปน

ผูพิจารณาอนุมิต ิ
(2) ถาพัสดุนั้นมีราคาซื้อ หรือไดมารวมกันเกิน 1,000,000 บาท ใหดําเนินการ ดังนี ้

- ราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาค ใหอยูในอํานาจของ กระทรวงการคลังเปน 
ผูอนุมัต ิ

- ราชการสวนทองกึ๋นใหอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการ กรุงเทพมหานคร
หรือนายกเมืองพัทยา แลวแตกรณีเปนผูอนุมิต ิ

- หนวยงานของรัฐยื่น ผูใดจะเปนผูมีอํานาจอนุมัติใหเปนไปตามที่หนวยงานของรัฐนั้น 
กําหนดรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนจะกําหนดวงเงินการจําหนายพัสดุเปนสูญตามวรรคหนึ่ง แตกตางไปจาก ที่
กําหนดไวในระเบียบนี้ ใหเสนอตอคณะกรรมการวินิจฉัยเพ่ือขอความเห็นชอบ และเมื่อไดรับความ เห็นชอบ
แลว ใหรายงานสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบดวย 

 
การลงจายออกจากบัญชีหรือทะเบียน 

(1) เมื่อไดดําเนินการตามขอ 215 และขอ 217 แลว ใหเจาหนาที่ลงจายพัสดุนั้นออกจากบัญชีหรือ 
ทะเบียนทันที แลวแจงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ทราบภายใน 30 วันนับแตวันลงจายพัสดุนั้น 

(2) สําหรับพัสดุซึ่งตองจดทะเบียนตามกฎหมายใหแจงแกนายทะเบียนภายในระยะเวลาที่กฎหมาย 
กําหนดดวย 

(3) ในกรณีท่ีพัสดุของหนวยงานของรัฐเกิดการชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป หรือไม,จําเปนตอง ใช
ในราชการตอไป กอนมีการตรวจสอบตามขอ ๒๑๓ และไดดําเนินการตามกฎหมายวาดวยความรับผิด ทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี หรือระเบียบนี้โดยอนุโลม แลวแตกรณีเสร็จสิ้นแลว 

17. การอุทธรณ 
17.1 ผูซึ่งไดยื่นขอเสนอเพ่ือทําการจัดซื้อจัดจางพัสดุกับหนวยงานของรัฐมีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับ การ

จัดซื้อจัดจางพัสดุ ในกรณีที่เห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ ที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี๋ เปนเหตุใหตนไม,

ไดรับการประกาศผลเปนผูชนะหรือไม,ไดรับการคัดเลือกเปนคู,สัญญากับหนวยงานของรฐั 
17.2 ผูมีสิทธิอุทธรณจะยื่นอุทธรณในเรื่องดังตอไปนี้ไม,ได 

17.2.1 การเลือกใชวิธีการจัดซื้อจัดจางหรือเกณฑที่ใชในการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจาง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ของหนวยงานของรัฐ 

17.2.2 การยกเลิกการจัดซื้อจัดจาง 
 

17.2.3 การละเว้นการอา้งถึงพระราชบญัญตันีิ� กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที�ออก ตาม

พระราชบญัญตัินี�ในส่วนที�เกี�ยวข้องโดยตรงกบัการจดัซื�อจดัจ้างในประกาศ เอกสาร หรือหนงัสือเชิญ ชวนของ

หน่วยงานของรฐั 

17.2.4 กรณีอื�นตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 
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17.3  การอุทธรณตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูอุทธรณในหนังสืออุทธรณ ตองใชถอยคําสุภาพ 
และระบุขอเท็จจริงและเหตุผลอันเปนเหตุแหงการอุทธรณใหชัดเจน พรอมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ ไป
ดวยในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีอาจออกระเบียบกําหนดวิธีการอุทธรณเปนอยางอ่ืนหรือรายละเอียด เกี่ยวกับ
การอุทธรณอื่นดวยก็ได 

17.4  ใหผูมีสิทธิอุทธรณอ่ืนอุทธรณตอหนวยงานของรัฐนั้นภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันประกาศ ผล
การจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

17.5  ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันที่ 
ไดรับอุทธรณ ในกรณีที่เห็นดวยกับอุทธรณก็ใหดําเนินการตามความเห็นนั้นภายในกําหนดเวลา ในกรณีที่ 
หนวยงานของรัฐไม,เห็นดวยกับอุทธรณไม,วาทั้งหมดหรือบางสวนใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไป ยัง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ภายในสามวันทําการนับแตวันที่ครบกําหนด 

17.6  เมื่อไดรับรายงานจากหนวยงานของรัฐ ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาอุทธรณ ให
แลวเสร็จภายใน สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงานดังกลาวหากเรื่องใดไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดนั้น   
ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่
ครบกําหนดเวลาดังกลาว และแจงใหผูอุทธรณและผูชนะการจัดซื้อจัดจางหรือผูไดรับการ คัดเลือกทราบในกรณี
ที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวาอุทธรณฟงขึ้นและมีผลตอการจัดซื้อจัดจาง อยางมีนัยสําคัญให
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณสั่งใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหมีการจัดซื้อจัดจาง ใหมหรือเริ่มจากขั้นตอน
ใดตามที่เห็นสมควร ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวาอุทธรณฟงไม ขึ้นหรือไมมีผลตอการจัดซื้อ
จัดจางอยางมีนัยสําคัญ ใหแจงหนวยงานของรัฐเพ่ือทําการจัดซื้อจัดจางตอไป การวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณใหเปนที่สุดในกรณีที่พนกําหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ ตามรรคหนึ่งแลวคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณยังพิจารณาไม แลวเสร็จ ใหยุติเรื่อง และใหคณะกรรมการ พิจารณาอุทธรณแจงผูอุทธรณและผู
ชนะการจัดซื้อจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือกทราบ พรอมกับแจงให หนวยงานของรัฐทําการจัดซื้อจัดจางตอไป
ผูอุทธรณผูใดไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา อุทธรณ หรือการยุติเรื่องและเห็นวาหนวยงานของ
รัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหาย ผูนั้นมีสิทธิ์ฟองคดีตอศาล เพ่ือเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหายได แตการ
ฟองคดีดงักลาวไม,มีผลกระทบตอการจัดซื้อจัดจางท่ี หนวยงานของรัฐไดลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจางนั้นแลว 
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18. การรองเรียน 

18.1 ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน กฎหมาย

ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกใน กฎหมายวาดวย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ มีสิทธิรองเรียนไปยังหนวยงานของรัฐนั้นหรือ คณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ แลวแตกรณีไดไปยังหนวยงานของรัฐนั้นหรือคณะกรรมการพิจารณา อุทธรณแลวแตกรณีก็ได 

18.2 การยื่นขอรองเรียน ตองดําเนินการภายใน 15 วัน นับแตวันที่รูหรือควรรูวาหนวยงานของรัฐ 

นั้นมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการ บริหาร

พัสดุภาครัฐ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจาง และการ

บริหารพัสดุภาครัฐกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

18.3 การรองเรียนตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูรองเรียน ในกรณีผูรองเรียนเปนนิติบุคคลตอง   

ลงลายมือชื่อของกรรมการซึ่งเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลและประทับตราของนิติบุคคล (ลามี) 

หนังสือรองเรียน ตองใชถอยคําสุภาพ และระบุขอเท็จจริงและเหตุผลอันเปนเหตุแหงการรองเรียนใหชัดเจน 

พรอมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของไปดวย 

18.4 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไดรับเรื่องรองเรียน ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาขอรองเรียนให แลว

โดยเร็ว แลวแจงผลใหผูรองเรียนทราบโดยไม,ชักชา พรอมทั้งแจงใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ทราบดวย 

18.5 ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดรับเรื่องรองเรียนใหคณะกรรมการพิจารณา อุทธรณ

พิจารณาขอรองเรียนใหแลวเสร็จโดยเร็ว แลวแจงผลใหผูรองเรียนและหนวยงานของรัฐทราบดวย 

18.6 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ใหเปนท่ีสุด 

18.7 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณอาจกําหนดรายละเอียดอ่ืนเพ่ิมเดิมไดตามความจําเปนเพ่ือ 

ประโยชนในการดําเนินการ  

 

19. อ่ืน ๆ 

19.1 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ ตามระเบียบฯ ขอ 190-191 

19.2 การลงโทษใหเปนผูทิ้งงาน ตามระเบียบฯ ขอ 192 – 197 

19.3 การเพิกถอนการเปนผูทิ้งงานตามระเบียบฯขอ 198 -201 

19.4 บทกําหนดโทษ ตาม พรบ. มาตรา 120 
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